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1. Indl edning.

1.1. Udval gets kommussoriurn og sammensa ni ng.

Udval get om konmunerne og erhvervspolitikken blev nedsat
den 24. marts 1988 af indenrigsmnisteren efter aftale mellem
regeringen og Kommunernes Landsforeni ng.

Udval get fik fgl gende konmi sorium

"Udval get skal ved eksenpler beskrive komrunernes nuvee
rende indsats i erhvervspolitikken, herunder 1) den direkte
erhvervsrel aterede virksonhed, 2) uddannel sesvirksonheden og
3) arbejdsmarkedsforanstaltninger, der tager sigte pa er-
hvervsfremme, sant 4) den al m ndelige komunal e service over-
for erhvervene, bl.a. infrastruktur og forsyningsvirksonheder.

Udval get skal dernast beskrive og, bl.a. med eksenpler,
bel yse sanmarbejdet nellem statslige (centrale og decentrale)
nyndi gheder og konmunerne vedr grende kommunal erhvervsfrenme.

Udval get skal desuden frenkonme med forslag til hvorl edes
og pa hvilke onrader, der kan etableres en bedre sammenhang
mel l em de statslige og de |okale erhvervspolitiske indsatser.

| den forbindelse skal wudvalget tillige frenkome ned
forslag til andringer i den organisatoriske tilrettel aggel se
og udfarel se af de erhvervspolitiske foranstaltninger.

Udval get skal endvidere frenkomme ned forslag til for-
enkling og smdiggerelse af de administrative niveauers sam
arbejde i sager af erhvervsudviklingsnessig betydni ng.

Endelig skal udval get overveje, om der er behov for re-
vision af reglerne for konmunalt engagenment i erhvervsvirk-
sonhed, idet det herved er forudsat, at der fortsat ikke skal
ydes konmunal gkonom sk stgtte til erhvervsvirksonheder.

Udval get skal beskaftige sig med indsatserne savel i
forbindel se nmed etablering af nye virksonheder som overfor
eksi st erende virksomheder."



Udval get bestar af:
Direktgr Niels Peter Thomsen, Kommunernes Landsforening
Kont or chef Knud Sgrensen Schgn, Kommunernes Landsf orening
Konmunal di rekt gr Jorgen Norup, Herning Kommune (udpeget af
Kommuner nes Landsf or eni ng)
Kont or chef Lone Christiansen, Antsradsforeningen
Amt skommunal di rekt gr  Fi nn Hansen, Sgnderjyllands Ant skommune
(Udpeget af Ant sradsf or eni n-
gen)
Kont or chef Hol ger Eriksen, Industrimnisteriet
Ful dnegti g Kurt Hansen, Industrimnisteriet, Industri- og Han-
del sstyrel sen
Kont orchef N els Lihn Jgrgensen, Budgetdepartenent et
Underdirektgr Niels @stergard, M1 jgninisteriet, Planstyrelsen
Kont orchef Marius Ibsen (formand), |ndenrigsmnisteriet
Kont orchef Grethe Lggstrup, Indenrigsmnisteriet
Ful dreggti g Mette Skakkebak, Arbejdsm nisteriet
Ful dnmeggti g Bo Fremmi ng, Undervi sningsm nisteriet

Kontorchef Solvig @ster, Planstyrelsen, aflgste Nels @ster-
gard som nedl em af udval get.

Endvi dere har fuldmegtig Kare Stevns, Indenrigsmi niste-
riet, fuldnegtig Jern Kristiansen, Budgetdepartenentet, fuld-
nmegti g Hanne Radeker, Planstyrelsen, fuldmegtig O e Sommer,
Ant sradsforeningen, fuldnegtig Rolf Hansen, |ndustrimnniste-
riet og fuldmegtig Jorgen T. Mgl ler, Undervisningsmnisteriet
del taget i udval gets noder.

Sekretariatsarbejdet er varetaget af fuldmegtig Henrik
Kjag, fuldnegtig Steen Frederiksen, fuldnmegtig Lisbeth Binde-
rup og fuldmeggtig Nils M Jensen, Indenrigsninisteriet.

Udval get har afholdt mpder med komunal politikere og er-
hvervsfol k i Struer og Sil keborg konmuner.

Lektor Poul R nd Christensen, Handel shgjskolen i Arhus
har udarbejdet et notat om |lokal og regional erhvervspolitik
til udvalget. Notatet er optrykt som bilag til betawmkningen i
et selvstandi gt bind.

Udval get har afhol dt 9 nader.
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1.2. Cenerelt omudval gets probl enfornul ering.

Kommuners og ant skommuners politik overfor erhvervslivet
er praget af et dil emmn.

P4 den ene side er der et starkt komunalt gnske om at
fremme erhvervsudvi kl i ngen med henblik pd en styrkelse af det
| okal e sanfund.

P4 den anden side sater kommunal ful dnmagt sregl erne gram-
ser for, hvilke mdler komrunerne lovligt kan tage i anvendel -
se.

1.3. Kommunernes interesse i erhvervspolitikken.

Kommunernes interesse for at nedvirke i erhvervspolitik-
ken udspringer af et gnske om at bidrage til |gsningen af de
sanf undsgkononi ske bal anceprobl ener, nmen ma ogsd ses som et
resultat af erfaringerne nmed bl.a. beskaftigel sesordningerne.

Mange konmmuner har sdaledes opfattet det som utilfreds-
stillende, at de har en pligt til at serge for ungdonsl edige
og langtidsledige, men ikke har lov til at onsaate de passive
beskadtigel sesnidler i egentlig produktiv aktivitet.

Mange kommuner ser det i forl angel se heraf som en natur-
lig opgave at styrke indkonstdannelsen (og derned beskat-
ni ngsgrundl aget) i |okal sanfundet og at fjerne tyngende so-
cial e udgi ftsposter.

Kommuner nes engagenent i erhvervslivets forhold har bl.a.
resulteret i, at en rakke (ants)kommuner har opstillet er-
hvervspolitiske mal i tilknytning til region- og komrunal-
pl anl egni ng.

Nogl e (ants)kommuner ger udelukkende rede for deres
overordnede erhvervsplaner i relation til den fysiske plan-

| agni ng. De koncentrere deres beskrivelse om f.eks. retnings-
linierne for lokalisering af erhvervsonrader, retningslinier
for sexligt forurenende virksonmheders beliggenhed mv. Plan-
| agni ngen af infrastruktur betones, idet det prexiseres at der
her med skabes de rette forudsatninger for erhvervene generelt.

Andre (ants)komuner angiver mere direkte erhvervspoli -
ti ske mal .
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Som eksenpl er pa sadanne kan nanes:

at arbejde for en mere varieret erhvervsstruktur,

at strabe nod en stogrre sammenhamg nellem fremstillings-
erhvervene indbyrdes og nellem fremstillingserhverv og
servi cesekt or,

at stgtte isa snmd og nellenstore virksomheders udviKkling
bade i bestrabel serne pd produktudvikling og i organisa-
toriske og |edel sesnessige onstillinger,

at. styrke vigtige regionale brancher via et forbedret og
koordi neret sanarbejde nellem regi onens interessenter om
de statslige og regionale erhvervsstgtteordninger og de
kommunal e initiativer til erhvervsfremme, sant at skabe
en bedre sammenhamg nel | em di sse ordni nger,

at skabe et naxnere bestent antal nye arbejdspladser, og

at sikre en stabil erhvervsnessig udvikling, bl.a. gennem
opbygni ng af en salig konpetence indenfor anvendel sen af
ny teknol ogi .

1.4. De traditionelle ranmmer.

De gat dende komunal ful dnmagtsregler danner det retlige
grundlag for kommunernes erhvervsfremmeaktiviteter. Reglerne
gi ver kommuner og antskommuner en salig frihed, idet de inde-
bager, at (ams)konmuner i ved udstrakning kan patage sig | @s-
ni ngen af opgaver, der ikke er sagligt hjemet i |ovgivningen.

Kommunal f ul drmagt sr egl er ne i ndebee er

at en kommune som hovedregel ikke m& drive eller medvirke
i erhvervsnmessig aktivitet, jf. nagnmere herom i Kkapitel
4,

at en kommune ikke md yde gkonomi sk stgtte eller pa anden
made begunstige enkeltvirksonheder eller enkelte grupper
af virksonmheder.

Deri nod m& konmunerne gerne bedre erhvervenes vilkar gen-
nem generelt virkende foranstaltninger af infrastruktur-karak-
ter.

Kommunal f ul dnmagt sregl erne hviler bl.a. pa det synspunkt,
at en kommunes tilskud til en virksomhed vil kunne betyde, en
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konkurrence pa kommunekassen, som ikke forgger den sam ede
produktion, og somikke stiller virksomhederne lige.

De nmal sat ni nger for erhvervsudvi klingen, der er skitseret
ovenfor, kan forekome vanskelige at realisere indenfor disse
ramrer. Der er derfor hos nogle kommuner et gnske om videre
granser for den erhvervsnessige aktivitet.

1.5. Udval gets probl enfornul ering. Disposition.
Pa baggrund heraf har udval get set det som sin opgave
at beskrive komunernes faktiske erhvervsfremmende akti -
vitet i dag
at vurdere, omder er behov for eandrede regler om konmu-
nal erhvervsfreme.

Bet amkni ngen er disponeret saledes: | kapitel 2 beskrives
de konmmunal e erhvervsfremmende tiltag, der ivarksattes uden
salig lovhjemel . Kapitel 3 indeholder en beskrivel se af den
statslige erhvervspolitik og sanspillet mellem stat og konmu-
ner. | kapitel 4 redegegres for den nugad dende kormunal ful d-
magt .

Endelig indehol der kapitel 5 udval gets overvejelser og
forslag, nens kapitel 6 specielt behandl er erhvervsstatistik-
ken.

Nar der i betankni ngen skrives "kommuner" nenes der, med
m ndre andet er anfgrt, bade komuner og ant skonmuner.
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2. Amt skommunernes og kommunernes indsats i erhvervspolitik-
ken.

| kapitel 2 og 3 vil ants- og prinekomunernes faktiske
erhvervsfremei ndsats blive beskrevet. Beskrivelsen i kapitel
3 vil onfatte de tiltag, som ivesksattes ned salig |ovhjem
mel, mens gennengangen her i kapitel 2 vil vare koncentreret
om kommuner nes i ndflydel se pa& erhvervsvirksonhedernes onkost -
ni ngsni veau, sanspillet nellem virksonhed og kommune sant
kommunernes frivillige og ul ovhjen ede erhvervspolitiske til-
tag.

En del amts- og prinmeekommuner har formuleret en egentlig
erhvervspolitik eller taget erhvervspolitiske malsa ninger op
som led i region- eller konmunepl anl agni ngen.

En kommunal erhvervspolitik kan sigte mod hvert af de
punkter, hvor erhvervslivet direkte eller indirekte er afhan-
gig af kommunens dispositioner. Et sadant afhangi ghedsforhold

eksisterer f.eks., nar kommunen driver forsyningsvirksonhed
eller optraser som nyndi ghed over for virksonmheder i sager om
f.eks. ligning, arbejdsgiverkontrol og byggetilladel ser. Der-
til kommer, at nan i de fleste prinmekomuner gennem opret-
telse af erhvervsrdd og erhvervschefstillinger har taget
skridt til at intensivere kontakten nellem kommunen og er-

hvervslivet nmed det formal at yde erhvervslivet stgtte og
r adgi vni ng.

2.1. FErhvervsplanlaegning og formulering af en konmmunal er-
hvervspolitik.

| den fysiske planlagning sker der i dag en koordinering
af erhvervsudvi klingen med udviklingen indenfor andre sekto-
rer. Ved hjadp af region-, komune- og |okal pl aner har ants-
og prinmegkomuner mulighed for at tilrettelagge en hensigts-
nessi g placering af erhvervsudviklingen i forhold til det av-
ri ge sanfund.
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Bl andt andet kan primee kommunerne via konmune- og | okal -
pl anl agni ngen begramse antallet af mljgkonflikter og sani oka-
liseringsproblemer - savel nellem virksonheder og boliger som
nel | em vi rksonheder i ndbyrdes.

Den stigende viden og bevidsthed onkring mljaforhold vil
fremover stille storre krav til virksomhedernes [ okalisering.
Det er i stigende onfang det private erhvervsliv, der i dag
efterlyser relativt faste planer for erhvervslokaliseringen.
Den fysiske planlagning indtager derfor en central rolle i
kommuner nes erhvervspolitiske indsats.

Mange kommuner arbejder i disse ar nmed at forbedre plan-
| agningen for erhvervslivet, og der er pa det seneste gjort
flere erfaringer. Blandt andet har det vist sig, at det i
pl anl agni ngen af erhvervsareal er ikke er nok at skelne nellem
forurenende industri og nmindre forurenende. Flere forurenende
industrier er santidig mljafel somme og vil ikke samni okalise-
res nmed anden forurenende industri. Det spiller ogsa ind, at
mange virksonheder i dag benytter |okaliseringen, bygningerne
og ongivel serne til at afgive signaler til onverdenen. Sal edes
gnsker f.eks. mange servicevirksonheder eller frenstillings-
vi rksonmheders udvi kl i ngsafdelinger attraktive og trafikalt
vel bel i ggende grunde.

En rakke ants- og prinegkomuner har vedtaget en er-
hvervsfremepl an el ler fornuleret en erhvervspolitik. En | okal
erhvervspolitik kan udspringe af @gnsket om at udvikle beskat -
ni ngsgrundl aget og fjerne tyngende sociale udgiftsposter. M-
let for indsatsen vil da vage etablering af en robusthed i den
| okal e gkonomi, som nuligger opretholdelesn af et tilfreds-
stillende serviceniveau, og somtillader fortsat udvikling af
gode |evevil kar i | okal sanfundet.

Er hvervspoliti kken eller erhvervsfremepl anen indehol der
i reglen en formulering af komunal bestyrel sens gnsker til den
fremidige erhvervsudvikling holLdt i mere generelle vendi nger.
Der vil typisk vage tale om at kommunal bestyrel sen til kende-
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giver at ville arbejde for en varieret erhvervsstruktur, sam
menhang nellem frenstillingssektor og servicesektor, sammen-
hang mnel | em uddannel sesudbud og arbej dskraftbehov og en salig
i ndsats over for de mindre virksonheder.

| det onfang ants- eller primakomunens egen erhvervs-
politik suppleres ned en statslig erhvervsudviklingsstgtte og
maske stette fra EF, vil den konmmunal e pl anl agni ng kunne have
den funktion at koordinere de forskellige stgtteordninger. Et
eksenpel pd en sadan koordinerende planlagning er Storstrans
Amt skommunes Regi onal e Teknol ogi - og Udviklingsprogram for
Lol land, "Start Lolland", jvf. heromkapitel 3.

Som et yderligere eksenpel pa en antskommunal erhvervs-
politik kan henvises til Nordjyllands Antskonmune, der er

fri amt skommune.

|  Nordjyllands Amtskonmune sker den vasentligste
indsats via NordTekprogramet. Fornélet med Nord-
Tek-progranmmet er at gge beskaftigelsen i. Nordjyl-
| and gennem en vel overvejet indfgrelse af ny tek-
nol ogi. Programmet er bygget op onkring de fire
hovedmél sad ninger: En styrkelse af onrader i er-
hvervsstrukturen, hvor det er nuligt at opbygge
industrielle mljger. En styrkelse af arbejdskraf-
tens kvalifikationer gennem bevidst udbredel se af
kendskabet til edb og anden ny teknologi. Produkt-
udvi kli ng, der tager udgangspunkt i den offentlige
sektors specielle behov, f.eks. indenfor sundheds-
sektoren og mljgonradet. For det fjerde satses der
gennem bevidst narkedsfegring af Nordjylland i
Syd-Norge og Vest-Sverige pa at trakke investerin-
ger med hgjt teknol ogiindhold til [|andsdelen.

Eksenpler fra Silkeborg og Arhus konmuner kan illustrere
er hver vsfremrepl anl agni ngen i pri meg komuner ne:

Si | keborg Kommune har indarbejdet en detaljeret
erhvervsudvi kl i ngspl an i kommunepl anen, og har be-
nyttet sig af savel offentlighedsfase som organi -
sationsinddragel se i tilblivel sesprocessen. Dette
sanmspil er fortsat efter planens vedtagel se, idet
man har nedsat et erhvervspolitisk udval g, der skal
vedl i gehol de dial ogen nellem komrunal bestyrel sen,
ar bej dsmar kedets parter, erhvervsr ad, regi onal e
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nyndi gheder og andre interessenter i de |okale er-
hvervsfremeini ti ati ver.

Si | keborg Kommune betoner hel hedskarakteren af de
erhvervspolitiske mal og virkenidler og ger igvrigt
erhvervsfrenme til en central politikopgave pa
grund af erhvervsudviklingens altafgerende betyd-
ning for kommunens finansiering myv.

| Arhus Konmune udtrykkes hovedmél et kvantitativt
som 20. 000 nye arbejdspl adsen af hensyn til bal an-
cen nellem udbud og efterspgrgsel af arbejdskraft,
og der opstilles kriterier onkring brancher, ar-
bej dskraftkvalifikationer, mljghensyn og |ignende.
Eksenmplet fra Arhus er illustrativt for mange kom
muner derved, at formuleringen af en erhvervspoli -
tik har givet konmunal bestyrelsen lejlighed til i
et sanspil ned arbejdsmarkedets parter at drgfte,
hvi | ke virksomhedstyper, man gerne vil skabe de
bedst e vakstbetingel ser for, og hvordan nan udnyt-
ter lokale forudseatninger optinalt.

2.2. Kommunens plads i den | okal e gkonomi .

P4 samme mdde som den sam ede kommunal e sektor besl ag-
| agger en betydelig del af det sam ede ressourceforbrug i
sanfundet, vil den enkelte primeskommune indgd som en vasent -
lig faktor i den |okale gkonom, bade hvad angar onsatning og
ar bej dskraftefterspgrgsel. Desuden vil konmunen bl.a. i kraft
af sin skatteudskrivningsret have indflydel se pa onkost ni ngs-
ni veauet i den enkelte erhvervsvirksomhed.

2.2.1. Kommunen som generel gkonom sk m|j of aktor.

En erhvervsvirksonhed vil indirekte vaxe afhamgig af sin
hj enst edskommune bl .a. i sine bestrabel ser pd at tiltrakke og
fasthol de kvalificeret arbejdskraft. De fleste foretrakker at
bo i naheden af deres arbejdsplads. Uden for de stgrre by-
sanfund vil det ofte vare ensbetydende ned at bo og arbejde i
samre kommune. Derfor vil det vare af betydning for en virk-
somhed, der sgger nye nedar bejdere, at kommunen af potentielle
tilflyttere betragtes som attraktiv.

Bl andt faktorer, der i den forbindelse kan vexe af be-
tydni ng, er komunens beskatningsniveau, serviceniveauet pa
f.eks. dagpasnings-, skole- og fritidsonradet og konmunens

rekreative muligheder.
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Sanmmenhangen nell em kommunens beskat ni ngsni veau og nu-
l'igheden for at tiltrakke arbejdskraft er farst og fremmest af
betydning for den stegrre virksomhed. For den mindre famlie-
virksomhed, vil skatteprocenten blive betragtet som en um d-
del bar onkost ni ngsfaktor af betydning for virksonhedens ren-
tabilitet. Det samme get der konmunens grundskyl dspronille.

2.2.2. Kommunen som producent.

Man kan sige, at kommunen somansvarlig for infrastruktur
som f.eks. vejnet indtager rollen som producent af en ydel se,
hvor savel kvaliteten som det bel gb, ydel sen bel aster borgerne
ned (gennem takster og/eller skatter), er af betydning for
erhvervslivet i konmunen.

| de tilfatde, hvor kommunen star som |everandegr af el,
vand, varne, renovation og kloakforsyning, vil der i kraft af
takstfinansieringen vewe tale om en direkte kommunal indfly-
del se pa virksonhedernes onkostningsniveau. Erhvervslivets
interesse i, at komunen driver sadanne forsyni ngsvirksonheder
s& effektivt s& muligt, understreges yderligere af, at forsy-
ni ngsvi rksonhederne oftest vil vare | okal e nonopol er.

Pa spil devandsonr &det forventer konmmunerne i 1988 at op-
krawe afledningsafgifter pd over 4 mia. kr. Renovationstak-
sterne forventes at indbringe komrunerne 1,7 ma. kr. og for-
syni ngsvi rksonhederne i gvrigt 12,0 mia. kr. Hertil komrer de
fad | eskommunal e forsyningsvirksonmheder, hvis onsatning ikke
indgar i komunal e budgetter og regnskaber.

2.2.3. Bt regneeksenpel .

Et regneeksenpel kan anskueliggere, hvor stor indflydelse
kommunen har pa onkostningerne i en erhvervsvirksonhed. |
regneeksenpl et tages udgangspunkt i en lille virksomhed, hvor
i ndehaverens skattepligtige indkonst er p& 150.000 kr. Virk-
sonhedens grundvaedi settes til 500.000 kr. og den arlige
varneudgi ft til 15.000 Kr.

Var ne:
Enhedsprisen for varnme |everet fra kommunal e varmevas ker
varierer meget. H nnerup Varnmevark er et eksenpel pa et kom
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nmunalt varnevaek med en neget hgj pris. En virksonhed, der i
gennensni t skommunen ville have en varneudgift pa 15.000 kr.,
ville i Hnnerup skulle betale 16.000 kr. nere, i alt 31.000
kr. Hvis samme virksonhed var tilsluttet Qdense Varmevagk vil -
le der vage 6.000 kr. at spare i forhold til gennensnittet,
idet udgiften her ville veae pad 9.000 kr. Bag de store pris-
forskelle tegner sig det generelle billede, at de kommunale

varnevaa ker 1 gennensnit kan levere varnme til en billigere
enhedspris end de ikke-kommunale varker. Men prisforskellen
forklares af, at den kommunale varmeforsyning i de starre
provinsbyer - bl.a. i Odense - er baseret pa kraftvarne, som
er relativt billig.

Skat ;

Den gennensnitlige kommunal e udskrivningsprocent er i
1989 19,5. Det er enshetydende ned, at virksonhedsejeren ned
en skattepligtig indkonst pa 150.000 kr. i en gennensnitskom
mune vil skulle betale knapt 30.000 kr. i kommuneskat. | en
dyr skattekomune som f.eks. Dronninglund Konmune, hvor ud-
skrivni ngsprocenten er 22,5, ville der skulle betales 33.750
kr. i skat af den samme skattepligtige indkonst. | en anden
nor dj ysk komrune, Hals Kommune er udskrivni ngsprocenten 16, 8.
For virksonhedsejeren vil der arligt vae 4.050 kr. at spare
ved at vad ge Hals Kommune frem for gennensnitskonmmunen, og der
vil vage 8.550 kr. at spare pr. ar ved at vage Hals Komune
frem for Dronninglund Kommune. Forskellen i skattebetaling kan
naturligvis i sterre eller nmndre grad vade udtryk for for-
skelle i service, altsd forskelle i, hvad borgeren féar igen
fra kommunen.

@ undskyl d;
Qysd grundskyl dspromillen varierer betydeligt fra kommine
til kommune. | regneeksenplet er der taget udgangspunkt i Al -

bertslund og Ledgje-Smerum komuner, der har grundskyl dspro-
mller p& henholdsvis 25,62 og 6,00. Det giver for virksonhe-
den nmed en grundvardi p& 500.000 kr. en arlig udgift p& 13.100
kr. i Al bertslund og 3.000 kr. i Ledgje-Smarum



2.2.4. Kommunen som aftager.

Ca. 27 pct. af kommunens udgifter gar til keb af varer og
tj enest eydel ser pa det private marked. De sani ede kgb af varer
og tjenester er i 1988 budgetteret til 54 mia. kr. Det svarer
til 4-5 pct. af den saniede indenlandske afgiftspligtige om
s&t ni ng.

Konmmunal ful dmagt sregl erne tillader, at komrunen i vidt
onfang selv star som producent af varer og tjenesteydel ser til
eget forbrug (jf. kap. 4). Kommunerne er ikke nonspligtige og
har derfor kunnet fgle sig tilskyndet til at oprethol de egne
entreprengr-, handvagker- og transportvirksonheder etc., fordi
de ydel ser, kommunen selv producerede, ikke var nonsbel agte
til forskel fra ydelser, der blev kebt pad det private marked.
Indtil 1984 blev denne effekt sggt neutraliseret via den sa-
kal dte "péal ams-nons", - en ordning, der betgd, at kommunerne
blev palagt en afgift pa visse ydelser, der blev produceret i
kommunens eget regi. Fra 1985 refunderes en kommunes udgifter
til nons af privat producerede varer og tjenester af en nel-
| enkommunal udl i gni ngsordni ng, saledes at nonsreglerne ikke
| angere tilskynder til kommunal egenproduktion.

Det kan indgd somet led i en komunal erhvervspolitik,
at konmunes indkgb af varer og tjenesteydelser sa vidt muligt
sker hos |okal e virksonheder.

Kommunens eventuelle gnsker om at benytte |okale virk-
sonheder som | everandgrer frem for fremrede virksonheder op-
vejes dog mod forpligtelsen til at forvalte de kommunal e m d-
ler sa gkononmisk sommuligt. Men trods denne begramsning vil
det af og til vawe muligt for kommunen i rollen som aftager at
til godese erhvervspolitiske hensyn. F.eks. er det ikke ual-
m ndel i gt, at konmunal bestyrel sen ved projekteringen af sterre
anl agsar bej der tager hensyn til anl agsarbejdets effekt pad be-
skaftigel sen i |okal onradet, f.eks. ved at gennenfegre anl ags-
arbejdet i vinterhalvaret, og at der i konmunens planl agning
af vejbyggeri o.lign. indgadr hensyn til det |okale arbejds-
marked. Et andet eksenpel er, at komrunale indkgbsaftaler
formdl et af Kommunernes Landsforening i nogle tilfade er
udf ormet sal edes, at der opnads rabatter ved kgb af bestente
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fabrikater, f.eks. bestente bilmegker, santidig nmed, at varen
|l everes af et lokalt firma.

2.2.5. Kommunen som j oi nt-venture-partner.

Kommunal f ul dmagt sregl erne tillader videre, at en konmune
af seater biprodukter af sin virksonhed pa al nmindelige nmarkeds-
vilk&r i konkurrence med private virksonheder, (jf. kap. 4).
Varer, der frenstilles pad antskommunernes revalideringsinsti-
tutioner, er et typisk eksenpel p&, hvad denne adgang til salg
af bi produkter onfatter.

Men adgangen til salg af biprodukter har ogsa relevans
for den know how, der oparbejdes f.eks. i de hgjt specialise-
rede dele af det kommunal e sygehusvasen.

Vi rksonmheder, der frenstiller sygehusapparatur og | age-
midler, vil have en interesse i at fa adgang til afprevning af
produkt erne pad sygehusafdelinger. | en rakke tilfade er der
i ndgadet udvi kl i ngsaftaler nellem sygehuskommner og private
virksomheder. Blandt aftalerne er savel udenlandske firmaers
danske afdelinger som rent danske virksomheder, der ofte vil
vax e afhangige af samarbejdet ned sygehuskommunerne i deres
bestrabel ser pd at vinde nmarkedsandele pa det internationale
mar ked.

U tral yd-afdelingen pad KAS Herlev indgar i et sam
arbejde med Briiel og Kjag A/'S om udvikling af ul-
tralydudstyr. Firnmaet stiller 1,5 ansat til radig-
hed for afdelingen, og afdelingen nodtager et ek-
senmplar af nyt ultral ydudstyr, somfirnaet satter i
produkti on. Desuden nodtager Kegbenhavns Antskonmune
licensindtagter svarende til 2 pct. af Briiel og
Kjsgs nettoindtagter fra salg af firmaets ultra-
| ydsudstyr, der for 98 pct.'s vedkommende ekspor -
teres. | 1987 udgjorde licensindtagten til ants-
kommunen 2,5 mi o. Kkr.

Pa klinisk-kenm sk afdeling pa Aalborg Sygehus er
der gennem en arrakke forsket i brugen af fiskeolie
til frenstilling af lamemdler, - det drejer sig
bl.a. ommidler til forebyggel se af bl odpropper.

Handel sfirmaet LUBE i Hadsund har taget initiativ

til udnyttelse af forskningsresultaterne i er-
hvervsnessi gt gj ened. gehusaf del i ngen radgi ver
firnmaet vedr. produktudviklingen og nodtager 75.000
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kr. pr. kvartal fra det norske firma, som star som
producent af fiskeolien. Samarbejdsaftalen, der er

godkendt af sygehusudvalget i Nordjyllands Amts-
kommune, indebsger bl.a., at handelsfirmaet kan
henvise til udviklingssamarbejdet i sin markedsf g-

ring. Reklamen skal godkendes af sygehuset i hvert
enkelt tilfadde.

2. 3. Kommunen som nyndi ghed.

Pri meg kommunen er den offentlige instans, som virksomhe-
derne hyppigst vil vae i kontakt nmed, nar det drejer sig om
di spensationer, tilladelser, godkendel ser, tilsyn osv. i ned-
for af gat dende |ovgivning. Kommunen vil i nmange tilfadde vaze
den nyndighed, der administrerer reglerne for virksomheders
| okal i sering, niljgpavirkning, skattepligt osv. Antskonmunen
vil vage inde i billedet i mljg- og planl agni ngssager af re-
gi onal betydni ng.

Antallet af |ovbestemmelser, som har relevans for er-
hvervslivet, og som adm nistreres af kommunen, er neget stort.
For den enkelte virksonhed og nméske isa mindre og nystartede
virksonheder, er det derfor af stor betydning, om kommunen i
rollen som offentlig nyndighed indtager en serviceorienteret

hol dni ng.
Spergsnél et om forenkling af sagsbehandlingen og harno-
ni seringen af de nmange regel ss¢ har varet overvejet i santi-

di ghedsudval get (betamkning nr. 1035/1985) og areal udval get
(betankning nr. 1124/1987). Santidi ghedsudval get anbefal ede
bl .a., at konmunen tilbyder at fungere somen "samlecentral" i
sager vedrgrende byggeri, - dvs. nodtager alle ansggni nger og
fordel er dem videre til rette nyndighed, overvager, at sags-
behandl i ngen afsluttes inden for en rinelig frist og even-
tuelt rykker for svar. Arealudval get frenkom nmed forslag om
en rakke kompetenceoverflytninger til ants- og prinmegkomuner
fra forskellige statslige nyndi gheder. Begge udval g peger sa-
| edes pa |gsninger, der vil betone kommunernes nggl eposition
som nyndi ghed yderligere.

Som led i de initiativer regeringen har ivarksat om af-
bureaukratisering af central adm nistrati onen og om andret op-
gavefordeling nmellem stat, anter og kommuner, har miljamni-
steren i efterdret 1988 nedsat et enbedsmandsudval g som udar -
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bejder et debatoplay om MIljgninisteriets areal-relaterede
| ovgi vni ng. Udval get skal blandt andet se p&, hvorledes der
kan skabes bedre samenhamg og forenkling i den arealrel ate-
rede | ovgi vni ng.

Kommunernes Landsforening star sammen ned Administrati-
onsdepartenmentet og Statens |Infornationstjeneste bag projek-

tet, "Erhvervskontakt i konmunerne", der fokuserer pa kommu-
nernes varetagel se af deres rolle som nyndi ghed over for er-
hvervslivet. Projektet tager udgangspunkt i en rakke kritik-

punkter, der ofte haftes pa kommunerne, nar de optragler i
denne rolle, og i den indsats kommunerne ger for at yde en
bedre service. Blandt de kritikpunkter, der tages op, er ab-
ni ngstidens langde og placering, vanskeligheden i at fa kon-
takt nmed den rette person i forvaltningen, mangel fuld radgiv-
ning og |lang sagsbehandlingstid.

| projektet anskues information, service og regel forenk-
ling sommdler i en komunal erhvervsfremepolitik, der isa
er betydningsfuld i relation til de smd og mindre virksonhe-
der, som ikke har de same nuligheder for et professionalise-
ret sanspil ned nyndi ghederne, somde store virksonheder har.

Projektet bestod b.a. af en undersggel se - "Erhvervskon-
t akt under sggel sen, 1986" -, hvor man gennem et stort antal
interwievs sggte at vurdere kommunernes holdning til og ino-
dekonmel se af de rejste kritikpunkter.

Under sggel sen identificerede tre vasentlige barrierer:

"Forstdelses-forventningsbarrieren" opstar, fordi virk-
somhedskul tur, mnélsaninger og viden er forskellig hos hen-
hol dsvi s virksonmheder og det offentlige. Virksonmheder og kom
munal e nyndi gheder nwder hi nanden direkte og konfronteres ned
hi nandens kul tur.

Mangl ende viden fgrer ofte til forskellig forstael se af
probl ener, | @sningsmuligheder og procedurer. Heraf fglger en
risiko for, at parternes forventninger til hinanden er for-
kerte.

"Hol dni ngsbarri eren" udtrykker de nmangler i service, in-
formation og nenneskelig adfard, der hindrer, hvad den enkelte
virksomhed vil opleve som optinal betjening.
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"Procedure-barrieren”" onfatter alle de erhvervspolitisk
relevante love og regler, som afger nyndighederne faktiske
besl ut ni nger og procedurensssi ge adf agd.

Pa grund af den ofte beskedne viden om den offentlige
forval tning opl ever nange virksonheder, at deres nell envar ende
med de offentlige nyndigheder behandles darligt. Pa en rakke
onr &der mener kommuner og ant skonmuner, at regel forenkling vil
veg e hensi gt snessi g.

Som led i undersggel sen spurgte man bl.a. borgnestre,
chefer og sagsbehandlere om deres oplevelse af komunens
vi rksomhedskont akt er og konmunens service og information over
for virksomhederne.

Af svarene frengar, at sdvel borgnestre som enbedsnsand
har en bred og nuanceret kontaktflade til virksonhederne i
kommunen. Som typi ske eksenpler pa, hvad kontakterne drejer
sig om nanes konmunens erhvervspolitik, byggenodning, kom
nunens service over for virksonhederne, kommuneplanen, lici-
tati oner og udbud, den overordnede nilj gpl anl agni ng, klager,
andre nyndi gheders sagsbehandl i ng, fortol kninger, igangvasende
sager, skattetekniske spargsmal og |igningstekni ske spargsnal.

Det frengar séaledes, at en stor del af kontakterne ud-
springer af kommunens rolle somnyndi ghed eller som radgiver i
forbi ndel se ned virksonhedernes sager nmed andre nyndi gheder.

Under sggel sen viste, at kommunerne i et vist onfang selv
opl ever kritikken af f.eks. sagsbehandlingstiden og vanske-
ligheden ned at f& kontakt til den rette person i forvaltnin-
gen som rel evant. P& den anden side var det en udbredt opfat-
tel se bl andt borgnestrene, at virksonmhederne ikke har et rea-
listisk billede af den service, somkommunen er i stand til at
til byde.

For s& vidt angar konmunens informationsindsats, viste
under sggel sen, at kommunerne kun i neget beskedent onfang af-
hol der informati onsnwder og udsender selvstandigt produceret
informationsnateriale. Det viste sig videre at vage et problem
for mange virksomheder, at kommunen ikke altid ved nodtagel sen
af en annodning eller 1ignende udsender en Kkvitteringsskri-
vel se med besked om at brevet er nodtaget, hvem der behandl er
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sagen, og hvor |lang sagsbehandlingstiden kan forventes at
blive.

Enkel te komuner har dog iveeksat en milrettet indsats
ned det sigte at yde en bedre service og infornmation i sager,
hvor konmmunen optrager som nyndi ghed:

d adsaxe Kommune indfgrte i 1986 som forsgg og i
sanarbejde nmed Kommunernes Landsforening en Kkon-
t akt personordning ned det formal at lette nyeta-
bl erede virksonmheders kontakt med de konmunal e
nyndi gheder. O dningen er senere gjort permanent.

Der er i den komunale forvaltning udpeget fem
kont akt personer ned fast tilknytning til h.h.v.

ar bej dsgi verkontrol | en, bypl ankontoret, teknik- og
m | j of orval t ni ngen, beskaftigel seskontoret og so-

cial- og sundhedsforvaltningen. Nr nman gennem
f.eks. arbejdersgiverkontrollen eller den [okale
presse bliver opneeksom pd, at en ny virksonhed er

ved at etablere sig, opsgges virksonmheden af en
kont akt person. Kont akt personen orienterer om kom

munal e forhold og tilbyder en erhvervshandbog, der

bl .a. runmer oplysninger om relevante regel sa¢ og
ngdvendige relationer til konmmnale nyndi gheder

mv.

Kont akt per sonen, der via sanarbejdet med de gvrige
fire kontaktpersoner, har tilegnet sig et bredt
kendskab til den kommunale forvaltning, tilbyder
endvidere at fungere som vejleder og fornidler i
alle senere kontakter mellem virksonheden og de
kommunal e nyndi gheder .

Pa initiativ fra Esbjerg Erhvervsrad har man i Es-
bjerg etableret en "tovhol derfunktion" i formaf et
kont akt udval g, der bestar af fire kommunal e chefer,
fire private forretningsfolk og erhvervschefen.
Kont akt udval get serger for, at tradene redes ud,
nar det far kontakt ned virksonmheder, der har pro-
blemer i relation til de komrunal e nyndi gheder.

Frederi kshavn Kommune udsender arligt et brev til
vi rksonheder, hvor de bedes anfgre, hvilke planer
virksonheden har for det konmende ar, somvil in-
vol vere kommunal e besl utninger; det kan f.eks. vare
gnske om udvi del se af virksonmheden. Herved sikres
en hurtigere sagshehandl i ng.
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Hol megard Kommune har etableret en egentlig servi-
ceforvaltning, hvor borgerne og virksonheder kan
ngjes med at henvende sig ét sted uanset forvalt-
ni Nngs- 0g sagsgranser.

| Ravnsborg Kommune har nman p& Fejg etableret et
| okalt kommunekontor, hvor befol kningen og det |o-
kal e erhvervsliv kan henvende sig.

2.4. Kommunen som r adgi ver.

2.4.1. |ndl edning.

De fleste komuner |lamger s& negen vamt pad at styrke
kontakten til erhvervslivet, at de har etableret salige er-
hvervsrdd og oprettet erhvervschefstillinger, erhvervssekre-
tariater eller lignende, der alle har erhvervsradgivning som
en vigtig opgave. Markedsfering af |okal ontadet med det sigte
at trakke nye virksomheder til sant informations- og kontakt-
formdling er opgaver, som ofte kagles sammen ned erhvervsrad-
gi vningen, og som derfor ogsad ontales i dette afsnit om kom
muner nes radgi vni ngsinitiativer.

2.4.2. RAadgi vni ngens opgaver .

Pa regionalt niveau findes der en rakke erhvervs- og ud-
vi kl i ngsr ad.

Desuden findes der nogle eksenpler pa, at flere antskom
miner i fatlesskab har oprettet tvasregionale rad (f.eks.
Vestjyllands udviklingsrdd - Viborg, R be og R ngkebing ants-
kommuner). Syd- og Segnderjysk Udviklingscenter nodtager til-
skud fra Ribe, Senderjylland og Vejle antsrad.

Radenes opgaver er nmangeartede og oftest af generel art,
men radene |gser ogsd en rakke konkrete radgi vni ngsopgaver
over for regionens kommuner og virksomheder.

Det kan f.eks. nawnes, at radenes formél er:

at fremme sanarbejdet nellem de |okale erhvervsrad og

foranstalte aktiviteter af fadles erhvervspolitisk inte-

resse for regionen,
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at etablere en regional erhvervsdatabase, hvori f.eks.

i ndgar  virksonmhedsdat abase, , uddannel sesdat abase, er-

hver vspl anl agni ngsdat abase m m,

at formdle samarbejdet nellem regionens offentlige og
private virksonheder og onradets hgjere lareranstalter om
udf grel se af wudviklings- og forskningsprojekter og om
udvi kling, og afhol del se af efteruddannel seskurser mm

sanm

at varetage overordnede eksportfremeaktiviteter og ud-

arbej de oversigt over |okaliseringsfaktorer i onréadet til

brug for erhvervslivets |okaliseringsovervejelser.

Der kan endvi dere gives eksenpler pa, at erhvervsradenes

arbejde indgar i friantsforsgg. | Senderjylland har antsradet
fadet mulighed for at finansiere en vasentlig udvidelse af
Segnderjyllands Erhvervsrads aktiviteter, isa i relation til

uddannel se og eksportfrenme.

Desuden findes der eksenpler pa regionale erhvervscentre.

Sluttelig er der ogsd eksenpler pa, at der i selve den
amslige forvaltning er oprettet en erhvervssektion, (Stor-
strgms Ant). Sektionen varetager sekretariatsfunktioner over
for udvalg i erhvervspolitiske spergsmdl og spergsnmél i re-
lation hertil indenfor uddannel ses-, arbejdsmarkeds-, turist-
og trafikpolitik.

2.4.3. Radgi vni ngens onfang og organi sati on.

En kortlamning af den kommunal e erhvervsradgivning er
foretaget af Kommunernes Landsforening og offentliggjort i
"Under sggel se af | okal e erhvervsradgi vningsinitiativer", april
1987. Undersggel sen onfatter dels en spgrgeskenaundersggel se
af sanmtlige kommuner, dels en interviewndersggel se af seks
udval gt e konmuner .

Sper geskemaunder sggel sen viser, at de fleste komuner
(225 eller 82 pct.) har en formfor |okal erhvervsradgivning.
Nogl e konmuner | gser opgaven selv, mens andre er tilknyttet et
tvag- eller fadleskonmmunalt radgivni ngsorgan.

De fleste kommuner er dakket af et erhvervsrad, der er
sammensat af reprasentanter fra kommunen, erhvervsliv og even-
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tuelt fagbevagel sen, og hvis opgave er at yde stgtte og vej -
ledning til eksisterende og nyetablerede virksonheder. FEr-
hvervsradet star somregel uden for den komunal e organi sation
og har til huse uden for den kommunal e forvaltning.

Andre kommuner har nedsat erhvervsudval g, der bestar af
reprasentanter fra konmunen og erhvervslivet og har til opgave
at virke som kont aktforum mel | em konmunen og vir ksonmheder ne.

| et nmindre antal konmuner findes initiativrad, der er
tattere knyttet til kommunerne end erhvervsradene, og somofte
varetager et bredere spektrum af opgaver, f.eks. beskadtigel-
sesprobl ener eller turisne.

| de fleste tilfatde udferes erhvervsradgi vningen i
praksis af en erhvervschef. Erhvervscheffunktionen kan variere
fra at vage en deltidsstilling i nogle kommuner til i andre
konmmuner at udgegre et erhvervskontor ned flere ansatte.

Med saxlig henblik pa at radgive ivarksadtere og mindre
virksonheder er der i nogle kommuner oprettet |okale radgiv-
ni ngsudval g (best&ende af advokater, revisorer og |ignende) og
er hver vsr adgi vni ngscentre.

Nedenst dende tabel 1 giver en oversigt over erhvervsrad-
gi vni ngens onf ang.
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Tabel 1. Den |okal e erhvervsrddgivnings onfang og af gransning.

R&dgi vni ngst ype Ant al Dakkede
konm ner
Ingen radgivning 50 50
Lokale erhvervsradd o. lign.:
Lokale erhvervsréad 143 143
Erhvervsudvalg 22 22
Initiativrad 5 5
Andre |lokale 10 10
Fadleskommunale erhvervsrad o.lign.:
Fadleskommunale erhvervsrad 16 64
Andre fadleskommunale 1 14

Lokal erhvervscheffunktion
o.lign.:

Lokae erhvervschefer 118 118
R&dgivningsgrupper 5 5
Ré&dgivningscentre 5 5
Andre lokale 1 1
Falleskonnninale erhvervscheffunktioner

o. lign.:

Fadleskommunale erhvervschefer 17 78
Andre fadleskommunae 1 4

1) De 197 erhvervsrad o. lign. dakker tilsammen 225 kommuner, mens de

147 erhvervscheffunktioner/rédgivningsinitiativer dekker 180 kammu

ner.

Det fremg& af undersggelsen, at der er betydelige geo-
grafiske variationer i radgivningens omfang og karakter. Af de
50 kommuner uden nogen radgivning ligger saledes nassten 3/5 i
hovedstadsomrédet og resten overvejende i Senderjyllands og
Vestsjadlands amter, (i sidstnaevnte findes dog Vestsjadlands
Udviklingsrad). Hvad angér erhvervscheffunktionen, har de jyske
kommunar den starste dakning. Derudover er der en markant ten-
dens til, at radgivningsvirksomheden er mere intens i egnsud-
viklingskommuner end i @vrige kommuner.

Tabel 2 viser bemandingen af erhvervscheffunktionen:
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Tabel 2. Kommunernes benandi ng af erhvervscheffunkti onen.

Sekretari ats- Del ti dsansat Ful dti dsansat Erhvervschef. I alt
funktion erhvervschef erhvervschef med én eller
flere medarb.

I ngen sekre-

tariatsfunktion 19 21 6 46 (39 %
Del ti ds-

sekretari at 7 25 2 34 (29 %
Ful dti ds-

sekretari at 7 21 10 38 (32 %
I alt 33 (28 % 67 (57 % 18 (15 9% 118 (100 %

Dea fremg& endvidere af undersggelsen, a der for 1987
er budgetteret med 77 mio. kr. til finansiering af radgiv-
ningsfunktionen, - en vakst pa 56 pct. i forhold til 1984.
Konmmunare tegner sig for 80 pct. af finansieringen. Radgiv-
ningsfunktionen havde et personaleforbrug pa 164 erhvervsche-
fer/r&dgivere og 82 sekretariatsmedarbejdere.

Radgivningsfunktionens tidsforbrug, fordelt pa malgrup-
per, er vist i tabel 3.

Tabd 3. Tiddorbrug fordelt pd mélgupper efter kommunesterrdse

Tidsforbrug pa malgrupper:

Kommunestarrelse Ivaerk- Eksisterende Tiltraegkning af Andet
saettere virksomheder nye virksomheder

- 5.000 35 pct. 52 pct. 10 pct. 3 pct.
5.001 - 10.000 24 pct. 53 pct. 14 pct. 9 pct.
10.001 - 15.000 21 pct. 53 pct. 15 pct. 11 pct.
15.001 - 20.000 16 pct. 57 pct. 21 pct. 6 pct.
20.001 - 50.000 25 pct. 51 pct. 16 pct. 8 pct.
50.001 - 25 pct. 53 pct. 12 pct. 10 pct.
I alt 23 pct. 53 pct. 15 pct. 9 pct.

Er hvervsradgi vni ngens organi sation og dens placering i
forhold til den komrunale forvaltning varierer betydeligt fra
kommune til kommne. | Kommunernes Landsforeni ngs undersggel se
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nea/nes, at den organisatioriske og fysiske placering ofte af-
spejl er, om erhvervsradgi vni ngen er udsprunget af et kommunalt
initiativ eller et initiativ fra erhvervslivet. To eksenpler
fra undersggel sens interviewdel kan her std som type-eksenp-
ler:

| Hgje-Taastrup er erhvervschefen ansat af er-
hvervsradet. Erhvervsradet er blevet til pa initi-
ativ af en hundrede a&r gammel erhvervsforening, mnen
kommunen er reprasenteret ned ét nedlem | er-
hvervsréadets bestyrelse pad i alt fem nedl emmrer.
Erhvervsradets finanisieres for 80 procents ved-
komrende af kommunen.

Er hvervschefen fungerer som erhvervsradets sekre-
teg. Erhvervschefen har |okaler uden for radhuset,
skgnt konmmunen har varet interesseret i, at funk-
tion blev placeret pa radhuset. Erhvervschefen og
erhvervsradet har derinod ensket at undgd en tad-
tere fysisk og organisatiorisk tilknytning til
kommunen, idet erhvervschefen opfattes som er-
hvervslivets mand og dernmed i nogle henseender som
nodspiller til den kommunal e forvaltning.

I Hol negaard Kommune varetages erhvervsradgi v-
ni ngsfunktionen af en beskadtigel ses- og erhvervs-
konsul ent. Denne stilling blev oprettet i 1984, og
den prinexe opgave var at skabe beskadtigel se for
unge og arbejdslegse. Efterhanden er arbejdsl gs-
hedsprocenten bragt ned, og konsul enten beskafti ger
nu sig i hgjere grad med erhvervsradgi vning.

Beskad ti gel ses- og erhvervskonsul entfunktionen fi -
nansieres 100 pct. af kommunen. Konsulenten har
kontor pa radhuset og var oprindeligt tilknyttet
bor gnest erkontoret som en stabsfunktion. Siden har
man val gt at placere funktionen under teknisk for-
val t ni ng.

I Hol megaard Konmune er der dannet en erhvervs-
gruppe pa 10 nedl enmer, der reprasenterer |okale
erhvervsorgani sati oner. Kommunen er ikke reprasen-
teret i gruppen. Beskaftigel ses- og erhvervskonsu-
lenten var initiativtager til gruppens dannel se.

2.4.4. Markedsforing af lokalomrAdet.

Til erhvervsradsgi vni ngens  arbej dsonrdde herer ofte
mar kedsf gri ng af kommuner/regioner nmed det sigte at trakke nye
virksomheder til. Der er eksenpler pa, at denne markedsfaring
gennenf gres meget nélrettet.
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Er hvervscheferne i Nordjyllands Ant samarbej der om
en markedsfgring af Nordjylland og de nordjyske
virksonmheder i det sydlige Norge. Sydnorge er
val gt, fordi afstanden er kort, og der ikke findes
nogen sprogbarriere. Desuden udnytter man, at mange
norske virksomheder er interesserede i at oprette
en EF-filial.

2.4.5. Information og kontaktformdling.

De fleste erhvervsradgivninger betragter fornmidling af
i nformati on og konmuni kati on nell em kommunens virksomheder som
en vasentlig opgave.

Der er hos nange kommuner og erhvervschefer eksperinen-
teret med forskellige fornmer for erhvervsregistre/erhvervsda-
tabaser, der kan bruges til at give virksonhederne den ngd-
vendi ge informati on om hi nandens forhol d.

Det enkleste register er papir-nedie, der kan sammenlig-
nes ned udbyggede tel ef onbagger. Der er nogl e opsl agsmuli gheder
om vi rksonhederne ned hensyn til brancher, stagrrelser, adres-
ser og eksenpelvis typiske produktlinier.

Sddanne registres begramsning er dels deres karakter af
gj ebl i ks-bill eder af virksomhederne, hvis forhold hurtigt an-
dres, og dels de store begransni nger i sggemnuligheder.

De avancerede registre er databaser, hvor man i ful dtekst
kan sgge pa& enhver forekonst af ord og data og pa& denne néde
finde frem til et snawert wudvalg af virksomheder i en vis
storrelse og alder og i en bestent branche og med eksenpelvis
ki nesi sk eksporterfaring.

Et parallelt EF-rettet informations-initiativ gennenfgres
nui formaf BGCnettet (Business Cooperation Network), som EF
har etableret til styrkelse af samarbejdet nellem europa ske
virksonmheder. BGC nettet er i Danmark i hgj grad rettet mod
brugere som erhvervskontorerne, fordi danske enkeltvirksonmhe-
der nappe vil have tilstrakkelig nytte af systenet til hver
ised at investere i udstyr og brugeruddannel se.

Konmmuner nes Landsf or eni ngs under sggel se giver et indtryk
af, hvordan informati onsopgaven gribes an i Kol ding, Vamdrup
og Lunderskov Komuner, der har indgdet et samarbejde pa er-
hver vsonr adet .
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En kreds af erhvervsfol k dannede i 1982 med bistand
fra erhvervsradet en eksportklub. Guppen har ca.
100 medl ermer og har vaxet et forum for erfarings-
udveksl i ng gennem af hol del se af en rakke mader.

Der findes i onradet ogsd en underleverandgrklub,
der bl.a. er utraditionel derved, at nedl enskredsen
ogsd tatler stegrre virksomheder, der @nsker at
| egge dele af produktionen ud til underleverandg-
rer. Et initiativ, der er udsprunget af underleve-
randgr kl ubben, er etableringen af et markedsfor-
ri ngssel skab, der tager sig af udenl andske kunde-
emer. Sel skabet er finansieret ved indskud fra 25
af onradets virksomheder.

I Herning Kommune er informationsindsatsen ikke
organi satori sk placeret under erhvervsradet, nmnen
under Herning Central bibliotek. Bibliotekets "Er-
hvervsservice" tilbyder savel specifik informa-
ti onssggni ng som | ghende overvagni ng af frenkonsten
af ny information inden for onrader af saxlig in-
teresse for den enkelte virksonmhed. Biblioteket er
i stand til at trakke pa et neget stort antal
danske og udenl andske databaser fordelt pa over 40
dat abasevazter. Ote giver disse databaser refe-
rencer til begger og artikler mv. Fordelen ved at
etabl ere en sadan erhvervsservice i biblioteksregi
bestar derfor i, at biblioteket har nulighed for at
tilvejebringe de artikler mv., der henvises til.
Ca. 50 virksonheder benytter sig af den del af
ordni ngen, som bestar i overvagning pa bestente
onrader. "Erhvervsservice" beskadtiger fast fem
medar bej dere. I en f or sggsperi ode er
medar bej der st aben yderligere udvidet i forbindelse
med, at en rakke andre kommuner i onradet drages
i nd under ordni ngen.

2.4.6. Saxligt omny teknol ogi.

Mange ants- og prinegkonmuner har set det somen salig
opgave at indsame og fornidle viden om ny teknologi og eta-
bl ere uddannel ses-, radgivnings- og vejledningsvirksonhed pa
dette specielle onrade.

Ant skormunernes indsats inden for f.eks. radgivning,
vej |l edni ng og uddannel se pa teknol ogi onr ddet kan opdel es ef -
ter, hvilken mél gruppe aktiviteterne er rettet nod. Nogle ak-
tiviteter er specielt rettet nod ledige, andre nod sma og
nmel l emstore virksomheder eller deres nedarbejdere, og en
tredie nél gruppe er regionens befol kni ng som hel hed.
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Nordj yl  ands Vi denspark (Nordjyllands Amskomrune) har
til formdl at fremme etablering og udvikling af hgjteknol o-
gi ske virksonmheder gennem et ta¢ samarbejde nellem erhvervs-
livet og forskningen pad Aal borg Universitetscenter.

| Storstregms Anmiskonmune startedes i 1988 et teknol ogi sk
servicecenter, "Syd-tek", som et af projekterne under START-
LOLLAND. "Syd-tek" etableres i tilknytning til Nakskov Uddan-
nel sescenter og skal formdle samarbejde og |@se konkrete op-
gaver som sal g af teknol ogi ske serviceydel ser, konsul entvirk-
somhed, undervisning sam forsknings- og anal ysevirksomhed.

Mange kommuner |aver teknol ogi ske progranmer for hele
eller dele af kommunen. Fornélet hermed kan for det farste
veee at bedre de |okale virksonmheders konkurrenceevne ved at
fremme deres anvendel se af ny teknologi (bade i adninistration
og produktion) . For det andet kan det veze et formal at fa
opbygget en infrastruktur nmed |okale infornmations- og servi-
cecentre, som kan nedvirke til at standse affolkningen af
| andonr &der ne gennem decentralisering af de kommunale servi-
cefaciliteter.

De anvendte mdler har gennengdende vaxet koncentreret om

etablering af teknologifaciliteter,

t eknol ogi sk service og radgivning,

i nformati on omny teknol ogi, og

notivering af virksonmheder til at anvende ny teknol ogi.

Konkrete initiativer, som kommuner har varet involverede
i, er bl.a.

t eknol ogi ske erhvervsfremmecentre ned direkte kontakt
nel l em centret og virksonhederne,

forsgg ned ny infornationsteknol ogi,

datastuer, evt. konbineret ned aktivitetshuse, produk-
ti onshgj skol er og |ignende,

forsgg ned informationsdatabaser i | andbrug,

forseg nmed | okal TV og

formdling af information via |ukkede nobiltel esystener.
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Som eksenpel pa en aktivitet, der konbinerer flere
af disse onrader, kan nawnes Ravnsborg Bredbandsnet
pa Fejw. Projektet skal styrke |okal sanfundet, og

aktiviteterne bestar bl.a. i information, under-
visning og forsgg over for erhvervsliv, landbrug og
turisne.

I mange kommuner er oprettet teknologicentre, specielt
rettet nod de |okale virksonmheder og nod at fremme den tekno-
| ogi ske udvikling i det pagat dende onrade.

Som et eksenpel herpd skal nawnes Mikrodatamatisk

Institut i Hobro, som er uddannelsessted og sam
spilspartner for virksonhederne i onradet i for-
bi ndel se med ny teknologi. Instituttet skal frem

tidig indgd som en del af den selvejende institu-
tion "Hobro Uddannel ses- og Infornmationscenter”.
Hobro Konmmune planl agger at yde tilskud pa 3 nmio.
kr. til anlagsudgifter ved oprettelse af dette
center.

En anden type institution, hvor virksonhederne kan
sege rad og veLIedni ng om brug af den nye teknol o-
gi, er de sdkaldte data- og EDB-hgjskoler, der
bl .a. findes i Herning, H e@rring, Ranum og Odense.
Her kan fas konsul entbi stand, uddannel se, radgiv-
ni ng, vejl edni n? o% i nformati on om udnyttel se af de
teknol ogi ske nuligheder i produktion og admni-
stration.

Af eksenpler pa teknologiforbrug rettet nod spe-
cielle brancher kan nawnes fiskerilaboratoriet i
Nexg pa Bornholm Fiskerilaboratoriets formal er at
veege nedvirkende til foraedling/produktudviKkling
indenfor fiskeriindustrien. FEt andet bornhol nsk
initiativ er |andbrugstraningscenteret i Renne,
hvis hovedformdl er at fremme |andbrugets anven-
delse af ny teknologi, f.eks. produktions- og
markstyring via edb. Laboratoriet er oprettet med
tilskud fra Bornhol ns Antskonmmune sant Nexg Tra-
fikhavn. Der ydes ikke komunal stgtte til driften
af |aboratoriet.

Endelig skal nanes Mdtjyd.sk Teknol ogi-Center i
Herning, hvis formdl er at styrke sanmenhangen
mel | em virksonheder og institutioner, der beskad-
tiger sig ned eller anvender edb og el ektronik.
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2.4.7. Anden radgi vni ng og servi ce.

Ud over teknol ogi spergsnél ene beskadtiger ant skonmmuner nes
og kommunernes erhvervsradgi vning sig ogsa ned videnfornidling
og radgivning inden for finansiering, eksport, markedsfering
og offentlige stgtteordninger, herunder EF's stgtteordninger.

Virksonheder i Ribe Amskommune kan hente hjap

primeet vedrerende afsadningsmessige forhold i

Vestjyllands Udviklingsrdd, som star for effektiv

gksport radgi vning over for isea nindre virksonhe-
er .

| Storstrgns Ant skommune gennenfgres konferencer og
kurser for erhvervschefer og virksomheder bl.
vedrgrende tilskuds- og finansieringsmli gheder
sant eksport- og managenent radgi vning. Endvi dere
gives generel radgivning omEF. 1 et forsgg pa at
opbygge et samarbejdsnet for kommunal e erhvervsfol k
gennenfgrer antet kontaktformdling for erhvervs-
chefer og erhvervskontorer.

Nordj yl | ands mtskommunes NordTek-sekretariat har
fungeret som radgi vni ngskont or vedrgrende national e
erhvervsfremmeordninger og i EF-spegrgsmél. Der er
hovedsagelig tale om henvendel ser fra vi r ksortheder
sant hel- og hal voffentlige nyndigheder/instituti-
oner.

| R ngkgbing Ant har antskommunen og Egvad, Lenvig
og Struer kommuner etableret et erhvervsprojekt,
hvis fornm@l er at bistd sma og nellenstore Vi rk-
sonheder med anvendel se af ny teknologi. Erhvervs-
proj ektet er godkendt som forsgg af det tveemni-
sterielle udvalg om informationsteknol ogi. Projek-
tet er desuden delvis finansieret ved mdler fra
EF's regional fond. Virksonhederne kan |ane udstyr
(maskiner og programmer) og fé gratis konsul entas-
si st ance.

Arhus Kommune har etabl eret et venskabsbysamarbejde
ned den Kkinesiske kommune Harbin. Dette sanarbejde
er fulgt op af udveksling af erhvervsdel egationer,
der vil bane vejen for gget sanhandel nellem Dan-
mark og Kina.
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2.4.8. Speciel indsats over for ivaxrksatere.
Amt skommunerne er for stgrstepartens vedkonmende invol -

verede i ivarksadteraktiviteter gennem ydelse af finansiel
stotte til ivarksatterkurser, som arrangeres i sanarbejde med
eller af de teknol ogi ske informationscentre (T.1.C.). | nogle

anter er sanarbejdet |idt bredere og inddrager f.eks. komu-
nerne, erhvervscheferne og Teknol ogi sk | nstitut.

| Storstrgns Antskommune er der i fadlesforvalt-
ni ngen oprettet et arbejdsmarkedskontor, som bl.a.
varetager administrationen af ivarksatterfremre.
Derudover er der specifikke kurser for kvindelige
ivaaksattere og for ivarksatere pad Lolland. Akti-
viteten i Storstragms Am skommune finansieres bl.a.
ved tilskud fra EF's social fond.

Arhus Amt skomune udbyder ivasksatterkurser, emne-
kurser for iverksattere og mndre virksonheder,
koordi nerede ivaxksadterprogramer for del onrader i
antet sant individuel vejledning. Der ydes selig
i ndsats over for henholdsvis kvindelige ivasksat-
tere og indvandrere, som gnsker at starte egen
vi r ksonmhed.

I Sgnderjyllands Am skonmune vydes som led i

friantsforsgget tilskud til et ivarksatterhus i

Tingl ev Kommune, der har status som frikonmmune.

Ant skonmunen har endvidere, for at bistd isa mn-

dre virksonheder og iverksattere i udvikling af nye
produkter og frenstillingsmetoder, givet stgtte til

produkt udvi kl'ing ved erhvervsskol erne. Der indret-
tes lokaler til formalet og stilles radgivere til

r adi ghed.

| var ksad t ernes speciel l e radgivni ngsbehov bliver i vidt
onfang til godeset gennem de prinmex kommunal e erhvervskontorers
ar bej de.

Et meget ofte etableret tilbud er ivarksatterkurser, hvor
ivagksatterne kan fa undervisning og radgivning i de proble-
mer, som er forbundet med en virksonmhedsopstart. Undervisning
i regnskabsfgring, budgettering, markedsfering og vurdering af
vi rksonhedens muligheder og startgrundlag - eller mangel pa
sanme - indgar somvigtige el enenter.
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Til svarende er der erhvervskontorerne radgivning i for-
bi ndel se ned indkgb/|eje af |okaler og naskiner, ansatelse af
medar bej dere, orientering om stegttenuligheder og kontakt til
andre radgi vni ngsi nst anser.

Endvi dere har nogle frikonmuner etableret salige iverk-
saterhuse, hvor et antal ivaxrksasttere har nulighed for at
leje sig ind.

O'te giver den tatte fysiske placering iverksatterne nu-
lighed for at samarbejde pa forskellige onrader. Det kan
f.eks. vare opbygning af fales adninistration, telefonpasning
sanmt brug eller indkgb af fales maskiner og teknol ogi.

2.5. Sammenf at ni ng.

| dette kapitel er behandl et den erhvervsfremrende ind-
sats, der bestar i planlagning, tilrettel aggel se af kommunens
produktion af serviceydelser, en hurtig ekspedition af sager,
hvor kommunen optrasler som nyndi ghed og almndelig infornmati-
onsformdling til og fra erhvervslivet.

Der er tale om aktiviteter, somi langt de fleste til-
fadde let rumes indenfor rammerne af den nugad dende konmu-
nal ful dmagt, og som heller ikke i g@vrigt er bundet af et

statsligt regel sat.

Heraf kan man imdlertid ikke slutte, at disse aktivite-
ter har ringe betydning for erhvervsudviklingen. Tvertinod er
der efter udval gets skgn grund til at antage, at en fleksi bel
og billig produktion af serviceydelser, en overskuelig og
kortvarig behandling af sager om m|j @, byggetilladelser myv.
og en effektiv formdling af oplysninger om f.eks. ny tekno-
logi vil vaxe af neget stor betydning for erhvervslivets kon-
kurrenceevne og udvikl i ngsmul i gheder.

Allerede de gatdende regler nmd da siges at tildele kom
munerne en central plads i den sani ede erhvervspolitik.
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3. Beskrivelse af den statslige erhvervspolitik og sanspillet
nell em stat og kommuner.

3.1. Indledning.

Det statslige engagenment i regionalt sigtende erhvervs-
fremreordni nger skal ses i lyset af et @nske om en starkere
erhvervsmessi g udvi kling af |andets regioner gennem stgtte til
overvindel se af de sarlige strukturelle barrierer, der hindrer
en sadan udvikling. Dette skal bl.a. ske ved, at adgang og
kendskab til teknologisk service og andre erhvervsfremende
foranstaltninger forbedres; i alle egne af I|andet, dog ned
salig vagt pd de svagt industrialiserede regioner.

| dette kapitel vil de regler, som gadder for det stats-
lige engagenent i erhvervsfremeordninger, blive gennengaet.
Regel gennengangen vil onfatte en beskrivelse af den opgave-
fordeling, der er etableret gennem |ovgivningen pd de for-
skellige onréader, ligesom det samarbejde, der finder sted
nell em staten og (ants)komrunerne vil blive sggt kortlagt.

Det er karakteristisk for erhvervspolitikken, at den be-
star af en lang rakke forskelligartede foranstaltninger, der
henhgrer under forskellige ninisteronrdder. De vasentligste
elementer er saledes den direkte nmélrettede erhvervsstotte
(egnsudvi kl'ings- og teknologistgtte) sant uddannel se og be-
skadti gel sesordninger. Adm nistrationen af erhvervspolitikken
finder sted pad flere administrative niveauer og sker under
medvi rken af bl.a. arbejdsnarkedets parter.

Der er i de senere ar sggt fornmuleret et sanlet, over-
ordnet mal for de erhvervspolitiske bestrabel ser, den sdkaldte
strukturpolitiske strategi. Denne strategi vil indledningsvis

bli ve beskrevet, og dernast behandles i de fgl gende afsnit:

3.2. Erhvervspl anl agni ng gennem den fysiske pl anl agni ng.

3.3. Erhvervsstgtteordninger. (lndustrimnisteriets onrade),
herunder fri kommuneforsgg sant det regionale teknol ogiske
servi cesystem

3. 4. Uddannel sesor dni nger.

3.5. Arbejdsmarkedspolitik.

3.6. Sammenfattende karakteristik.
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3.1.1. Den strukturpolitiske strategi.

Den strukturpolitiske strategi er bl.a. formuleret i "De-
bat opl & om vakst og onmstilling", udgivet af Arbejdsm niste-
riet, Finansministeriet, Industrimnisteriet og Undervisnings-
mnisteriet i nmaj 1986.

Formél et er at styrke eksport og konkurrenceevne til gavn
for betalingsbal ancen. Der skal i den forbindel se tages hensyn
til, at den teknol ogi ske udvikling stiller store krav til virk-
sonhedernes onstillingsevne og udvikl i ngsni veau.

Den strukturpolitiske indsats skal fremre og understgtte
vakst og onstillingsevne i erhvervslivet.

De ngdvendi ge redskaber til fremme af denne udvikling kan
kort gengi ves som

En styrkel se af innovationsprocessen i dansk erhvervsliv
gennem gget prioritering af forskning og teknol ogi udvik-
l'ing.

En uddannel ses- og arbej dsmarkedspolitik, der sigter nod,
at arbejdskraften har ngdvendige Kkvalifikationer og
fleksibilitet, saledes at ubalancer pa& arbejdsnmarkedet
f or ebygges.

Den strukturpolitiske strategi udger en overordnet ramme
om de erhvervsfremmende foranstaltninger, som skal nedvirke
til at styrke virksomhedernes tilpasning til 1990 ernes er-
hvervsvil kdr. | vurderingen af nulighederne for og @nskvae -
di gheden af andrede sanspilsrelationer nellem de offentlige
nyndi gheder inden for det erhvervspolitiske onrade spiller det
derfor en neget betydelig rolle, i hvilket onfang sadanne am-
dringer kan nedvirke til at fremre inplenenteringen af den
strukturpolitiske strategi.

3.2. Erhvervspl anl agni ng gennem den fysi ske pl anl agni ng.

Lovgi vni ngen om den fysiske planlagning findes i lov nr.
375 af 13. juni 1973 om |l ands- og regionpl anl agni ng ned senere
andringer, lov nr. 376 af 13. juni 1973 om regi onpl anl agni ng
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i hovedstadsonr adet nmed senere amdringer samt lov nr. 287 af
26. juni 1975 om kommunepl anl agni ng med senere andri nger.

Pl anl ovsyst enet bygger pa tre hovedpri nci pper:
- rammestyring

- decentralisering

- offentlighedens medvirken

Anter og kommuner varetager henhol dsvis region- og kom
munepl anl agni ng indenfor et ranmmestyringssystem Bor ger ne
(herunder erhvervslivet) inddrages i debatten om det nagnere
i ndhol d af planerne, inden disse endeligt vedtages. Der fore-
ligger i dag region- og kommunepl aner for stort set hele |an-
det, og siden 1977 har kommunerne udarbejdet ca. 15.000 I o-
kal pl aner.

3.2.1. Regionpl anl agni ng.

Overordnede nationale planl agni ngshensyn og -opgaver
udmgntes i niljgmnisterens arlige |andspl anredegerel se. Bin-
dende forudsagninger for planlagningen fastsattes i |ands-
pl andi rekti ver .

Statslige interesser sikres desuden gennem ant skommuner -
nes (Hovedstadsradets) regionplanlagning, idet disse planer
efter forudgaende droftelse og koordinering ned relevante
sektormni sterier godkendes af miljgninisteren.

Amt skommuner nes ggede interesse for erhvervspolitik kom
mer p&d flere mader til udtryk i regionplanl®gningen.Der stil -
les i lands- og regionplanloven krav om at regionplanerne
i ndehol der retningslinier for erhvervslokalisering savel for
virksomheder generelt som for virksonmheder ned sarlige belig-
genhedskr av.

Herudover indeholder stadig flere regionplaner antsrade-
nes overordnede nélsagninger for regionernes erhvervsudvik-
ling, savel for egnsudviklingskomuner som for antet som hel -
hed, jf. ogsd kapitel 2.

I tilknytning til planlovgivningen er der endvidere givet
vi sse nuligheder for at finansiere gennenfgrelsen af den er-
hvervspl anl agni ng, der sker i regions- og kommuneplaner. | en
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bekendtgerel se af 6. juli 1987 om anvendel se af udl an af fri-
gor el sesaf gi ftsfondenes midler til virkeliggerel sen af region-
og kommunepl anl agni ngen, har mljgm ni steren udvidet antskom
munernes nuligheder for at yde |&n fra disse fonde til et
bredt spektrum af erhvervsfrenmeforanstaltninger, sasom rad-
gi vni ngscentre, produktudviklingscentre, erhvervsrettet un-
dervisning, tekniske anlag, rekreative anlagy, byggeri til be-
tjening af bolig- og erhvervsonrader, kulturhuse myv.

3.2.2. Kommunepl anl agni ng.

Kommunepl anl agni ngens formdl er at "bidrage til en ud
vikling i kommunen, der er gunstig for befol kningens trivsel"
(81).

Kommunepl anen tilvejebringes ud fra en samet vurdering
af areal nessige, naturgivne og gkonomi ske ressourcer, nalene
for befol kningen og erhvervsudvi klingen i konmmunen sam nél ene
for den kormmunal e sektorplanl agning (8 2).

Kommunepl anerne revideres én gang i hver val gperi ode.

|  kommunepl anen fastlagges retningslinier for bl.a. |o-
kalisering af byfunktioner, for infrastruktur, og for andre
fysiske og tekniske anlag, som har betydning for de |okale
pr odukt i onsbet i ngel ser.

Gennem kommunepl anbest ermel ser | agger konmunal bestyrel -
serne de neenere rammer for, hvilke virksonhedstyper, brancher
mv. som kan |okaliseres i kommunen. Der er i den forbindel se
mul i ghed for, at konmmunen ved pl anl agni ngen kan satse pa et
af gramset spektrum af brancher.

3.2.3. Lokal pl anl agni ngen.

Kommunepl anerne fastl agger bindende ramer for | okal
pl anl agni ngen.

1 lokalplaner findes de naxnmere - og for grundejerne
bi ndende - bestemel ser vedrgrende areal udl & og bebyggel ses-
nmessige krav, og det er her nuligt at skelne nellem forskel -
lige typer erhverv, f.eks. admnistration, service- og funk-
tionserhverv. Der kan fastlagges |okaliseringsbetingelser,
f.eks. i form af stgjkrav eller afstandskrav for henhol dsvis
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m | j gbel astende og niljaf ol soome funktioner, saledes at tra-
ditionell e sam okal i serings- og miljaprobl emer forebygges.
Lokal pl anforslag sendes til hgring i sektormnisterierne,

som i kraft af deres vetoret bidrager til at sikre, at sek-
torinteresserne er varetaget pa& betryggende vis. Dette giver
santidig en rinelig sikkerhed for at bestemmelser i sektor-

I ovgi vni ngen i kke hindrer at [ okal planerne kan gennenf gres.

3. 3. Erhvervsstgtteordninger.

3.3.1. Generel politik pd erhvervsstgtteonradet.

Pa Industriministeriets onrade kommer den strukturpoli-
tiske strategi ises til udtryk i Industripolitisk Redeggrel se
1986 og Regeringens erhvervspolitiske program for byerhverve-
ne, 1986.

Redeggr el sen udtrykker dels en praxisering af arbejdsde-
lingen nellem den offentlige og den private sektor, dels en
drejning af de erhvervspolitiske indsatsonrader i overens-
stemmel se ned den strukturpolitiske strategi.

Udgangspunkt et for arbejdsdelingen nellem den offentlige
og den private sektor er virksonmhedernes egne dispositioner.
Kun, hvor virksonhedernes markedsbaserede vakst mpder saxlige
vanskel i gheder - f.eks. som fgl ge af dansk erhvervslivs sar-
lige sterrelsesstruktur - er der grund til at anvende er-
hvervspolitiske virkemdler. Udgangspunktet er saledes at
koncentrere indsatsen ned henblik pa overvindelse af salige
barrierer, frenfor at de offentlige ressourcer spredes ud i et
tyndt lag til opgaver, som virksonhederne selv kan |gse. |
konsekvens heraf skal erhvervsfremmemdlier principielt tilba-
gebetales, hvis det stgttede projekt bliver en succes.

Et centralt elenent i strukturtil pasningspolitikken er en
vasentlig starkere satsning pd isaa de store virksonheders
| angsi gt ede teknol ogiudvikling. En af svaghederne ved den
danske fremstillingssektors struktur er manglen pad store og
forskni ngstunge virksonheder, der kan virke som dynanoer for
hel e sektorens udvikling. Den statslige indsats til afhjalning
af denne barriere bygger fegrst og frenmmest pa bedre adgang til
risikovillig kapital og bedre samspil nellem dels den private
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og den offentlige forskning, dels nellem private virksonheder
og offentlige styrelser omen nmere effektiv udnyttelse af of-
fentlige brugerkonpetencer, jf. nedenfor afsnit 3.3.2.6.

Som et ngdvendi gt suppl enent hertil gennenfgres en ud-
bygni ng af det teknol ogi ske servicesystem som saxligt retter
sig nmod de mange snmd og nellenstore virksomheders teknol ogi-
og | edel sesnessi ge konpet enceudvi kl i ng.

Et andet vasentligt element er en stgrre malretning af
eksportfremeordningen, saledes at nidlerne i hgjere grad
rettes nmod nye eksportinitiativer. Hertil kommer en generel
indsats for at gge danske virksonheders internationalisering i
lyset af EF's indre nmarked. Endelig tilstrabes en koordi neret
turistpolitik, som kan nedvirke til at styrke denne sektors
bidrag til beskaftigel se og val utai ndtjening.

3.3.2. Konkrete erhvervsstgtteordni nger.

3.3.2.1. Egnsudvi kling.

Egnsudvi kl i ngsl oven, lov nr. 221 af 13. april 1988, har
til formal at fremme industriel og anden erhvervsnessig ud-
vikling i de svagest udvikl ede onrader af |andet.

Egnsudvi kl i ngsl oven admi ni streres af Egnsudvi kl i ngsr adet,
hvor fgl gende institutioner og organisationer er reprasente-
ret: Industrimnisteriet, Finansmnisteriet, Arbejdsmniste-
riet, MIljgministeriet, Indenrigsninisteriet, |ndustriradet,
Handvex ksr ddet, Det danske Handel skammer, Arbej der bevagel sens
Er hvervsrad, Kommunernes Landsforeni ng og Ant sradsforeni ngen i
Danmar k. Endvi dere beski kkes et medl em udpeget af de regi onal e
udvi kl i ngsudval g som fad | esreprasentant. Ved denne sammensad -
ning af radet gives de |okale nyndigheder indirekte reprasen-
tation.

Efter indstilling fra Egnsudviklingsradet udpeger indu-
strimnisteren de onrader af |andet, hvor egnsudviklingsl ovens
foranstal tninger kan finde anvendel se. Denne onr adeaf gr amsni ng
er under fortsat revision, idet ra&det er palagt til stadighed
at vage opnwrksom pd, omden erhvervsnessige udvikling nmedf g-
rer, at andre onrader ma inddrages under |ovens gyl di ghedsom
rade. En sadan inddragel se forudsetter EF-kommissionens god-
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kendel se. For at tilgodese |angsigtede dispositioner fastsad-
tes et onrddes status som egnsudviklingsonrade normalt for en
periode af mininum5 ar. Ved den seneste etapevise andring af
egnsudvi kl i ngsonr &derne reduceredes disse til i 1990 at om
fatte 20 pct. af |andets sani ede befol kning nod nu 24 pct.

Efter egnsudvi kl i ngsl oven kan staten yde til tilskud til
i ndustri- og servicevirksonheders anl agsudgifter. Tilskud kan
ydes til nyetableringer, herunder filialer o.lign., lokale
vi rksonmheders igangsaning af ny produktion af veasentligt om
fang, samt mndre virksonheders fgrste vasentlige kapacitets-
udvi del se. Tilskud ydes ned op til 25 pct., i serligt vanske-
ligt stillede egne af landet dog op til 35 pct. af anlagsud-
gifterne. Tilskuddet skal tilbagebetales, hvis projektets
gkonom ske succes betinger det.

Herudover kan der ydes tilskud til driften af regionale
udvi kl i ngsudval g, til wundersggelse af salige I|okale forud-
sa ninger for erhvervsudvikling, wudvikling af erhvervsudvik-
i ngsprogramer myv.

Der er tillige nmulighed for i salige tilfadde at yde
tilskud til etablering af teknologisk infrastruktur af vee
sentlig betydning for et onrades erhvervsudvikling sant til
specielle former for konsulentbhistand til fremme af virksom

heder nes teknol ogi ske udvi kl i ng.

Mul i gheden for at yde stgtte til teknologisk infrastruk-
tur er et nyt elenment, somer indfgjet i den egnsudviklings-
lov, der tradte i kraft 1. juli 1988. Denne udvi del se md ses i
lyset af to aspekter af den stedfundne gkonom ske udvikling.
For det fgrste har udviklingen pad kapital markedet nedfert, at

rent ebel astning og kapital knaphed ikke i samme onfang som
tidigere udger barrierer for virksonmhedsetablering. For det
andet er adgangen til teknologisk viden af stadig sterre be-

tydning for virksonhedernes |okalisering og udviklingsmulig-
heder, jf. ogsa kapitel 3.3.2. 4.

Egnsudvi kl i ngsstgtte til erhvervsfremme kan ogsa ydes via
en konmune. Der kan sdl edes ydes lan til opferelsen af kommu-
nal e erhvervsejendomme til salg eller udlejning til virksom
heder, der kan tilfgre den paga dende egn sarlige udviklings-
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mul i gheder og nye arbejdspladser. Det er en forudsagning for
ydel se af lan til opferelse af kommunal e erhvervsej endomme, at
der pad forhdnd er sikret en lejer eller kgber, som kan god-
kendes af egnsudviklingsradet. Med henblik pa at sikre en hen-

sigtsnessig fleksibilitet, f.eks. i forbindelse ned udvidel se
af virksonmheden, kan et kommunalt industrihus kun lejes ud til
én bruger.

De samede tilskud under egnsudviklingsloven andrager i
1988 104 nmio. kr., hvortil kommer videreudbetaling af 70 nio.
kr. fra Den Europad ske Fond for Regional udvikling. De saniede
udl an bel gber sig til 58 mio. kr., hvoraf de 23 mio. kr. ved-
rerer lan til opferelse af kommunal e erhvervsej endomme.

3.3.2.2. EF's strukturpolitik myv.

Foruden egnsudviklingsstgtten adninistrerer Egnsudvik-
lingsradet videreudl aning af sakaldte globallan til egnsud-
viklingsformél, som er optaget i Den Europas ske |nvesterings-
bank. Disse lan ydes til industri-og servicevirksonheder, og
de kan meksimalt udgegre 50 pct. af de tilskudsberettigede an-
| agsonkost ni nger .

Der er endvidere med stgtte fra EF's strukturfonde
i gangsat nati onal e udvi Kl i ngspr ogr amer i Nor dj yI | ands
(NordTek), Storstragms (Start Lolland), og Senderjyllands am
ter. Disse programer forudsater konm ssionens godkendel se.
Der foreligger for tiden ansggning om yderligere 3 udvik-
| i ngsprogrammer fra henhol dsvis Bornholm Arhus og Viborg am
ter.

Det overordnede ansvar for gennenfgrel sen og styringen af
det enkelte program ligger hos Industri- og Handel sstyrel sen
og det lokale antsrdd i forening. Der nedsattes en styrings-
komté med deltagelse af de organer, der skal medvirke til
programets gennenfgrelse, herunder de nationale nyndi gheder
og Komm ssionen. Komteen fastlagger de overordnede retnings-
linier for adm nistrationen af progranmmet og koordinerer dets
gennenfgrelse. | nogle tilfade er programmerne konbi neret med
finansi eringsordni nger, der er udformet somet led i frikom
muneforsgg, jf. nedenfor kapitel 3.3.2. 3.
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Udover national e udviklingsprogramrer ydes der fra EFs
strukturfonde stgtte til offentlige infrastrukturinvesterin-
ger. Endelig ydes der gennemden selige fiskeriaktion statte
til onrader, der er saligt bergrt af EF s fiskeripolitik.

Fedles for alle de nante forner for stgtte er, at den er
betinget af, at der ydes tilskud af tilsvarende stagrrelse fra
danske nyndi gheder.

Konmi ssionen har - til gennenfgrelse af en topnwdebe-
slutning fra sidste ar - fremagt et forslag til ny rammefor-
ordning for strukturfondene. Forslaget indebaxer, at Danmarks
mul i gheder for at indgive nye ansggninger til fonden sandsyn-
ligvis ophgrer eller begremses steaekt pr. 1. januar 1989. Det
forventes dog, at der via overgangsbestemmrel ser i rammefor-
ordningen vil blive nmulighed for at viderefgre allerede god-
kendte fleréarige programmer, dog med visse budget messige for-
behol d.

3.3.2.3. Fri kommunef or sgg.

Ifglge lov om fri kommuner, jf. |ovbekendtgerelse nr. 316
af 15. juni 1988, kan de af |oven onfattede kommuner indtil
udgangen af 1993 gennenfgre en rakke forsgg ned henblik pa at
frenme det lokale selvstyre. Reglerne for sadanne frikommune-

forsgg fastsattes i sakaldte "frikommuneregul ativer", der -
af hamgi gt af indholdet - forudsattes godkendt af ressortnini-
sterierne.

Fri kommunel ovens § 20 giver saledes nulighed for at god-
kende forsgg, hvorefter en kommune kan opfegre 100 pct. kommu-
nalt finansierede ivarksatterhuse ned plads til flere ivark-
satere nmed henblik pa udl ejning.

pf grel sen kan ske, uden at der pa forhand er sikret |e-
jere, men det er en betingelse, at udlejningen sker til nmar-
kedsl ej e. Hobro, Tinglev og R ngkegbi ng konmuner har faet god-
kendt forsgg med opferelse af ivearksadterhuse. | Hobro og
Ri ngkgbi ng har husene plads til 6 ivaksattere.

Fri kommunel ovens 8§ 21 giver mnulighed for forsgg, hvorved
en kommune kan finansiere erhvervspolitiske aktiviteter, som
ikke er onfattet af statslige ordninger, og somegner sig for
kommunal e initiativer.
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Nordjyl | ands Antskormune har nmed hjemmel i 8§ 21 faet
godkendt et regulativ om iverkssttelse og finansiering af
visse erhvervspolitiske initiativer i forbindel se nmed det s&-
kal dte NordTek projekt. Initiativerne styres af et udvalg ned
reprasentation fra bl.a. Industrimnisteriet, hvis tilslutning
er en betingelse for initiativer, der @gnskes gennenfgrt i
henhol d til frikomrunel ovens 88§ 20-21.

Fi nansieringen af NordTek sker ved en konbination af
ant skommunal e mdler og frigerel sesafgiftsfondsmidler, |igesom
projektet er blevet tilfagrt en bevilling fra EF's regionale
udvi klingsfond (EFRU) til den del, der angar stette til gget
anvendel se af ny teknologi i snm& og nellenstore virksonmheder i
Nor dj yI | and.

Bevillingen af regional fondsmdler sker i princippet af
I ndustri- og Handel sstyrelsen (tidligere Egnsudviklingsdirek-
toratet) efter indstilling fra NordTeks styrel seskomté, og
projekter, der alene finansieres ned mdler herfra, falder
derfor uden for frikomuneforsgget. Af projekter under
Nor dTek, der onfattes af § 21 i frikommunel oven, er der her-
efter bevilget stegtte til fglgende:

Forskel l'ige konsul entstgtteordninger onfattende nedfi-
nansi eri ng af enkel tvirksomheders kgb af konsul entbi stand
hos private sam stgtte til enkeltvirksonmheders tilknyt-
ning af en teknologichef i op til 2 1/2 ar.
Engangstilskud til delvis finansiering af udstyrsanskaf-
fel ser og generelle admnistrationsudgifter det farste ar
i forbindel se med etablering af et eksporthandel shus.

Eksport handel shuset skal hjape mndre og nyetablerede
virksonheder ned at undersgge, gennenfegre og fol ge op pa eks-
portarbej det gennem overtagel se af produkterne sant ved at
videresad ge disse pd nanere aftalte eksportmarkeder for egen
regning og risiko. Producentvirksonhederne kan herefter selv
overtage eksporten, nar den er blevet tilstrakkelig stor, til
at virksonheden kan oprette egen eksportafdeling.
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Storstregns Anmtskommune har ligeledes ned hjemmel i 8§ 21
fdet godkendt et regulativ vedrerende ivarksatel se og finan-
siering af erhvervspolitiske initiativer. Initiativerne indgar

ogsd her i et storre, konbineret program - Start Lolland-
programmet - hvis formdl er at styrke den regional e erhvervs-
udvi kl i ng gennem stgtte til iveskssttere og ved stgtte og in-
spiration til anvendelse af ny teknologi. Programet bliver

ligesom NordTek delvis finansieret med mdler fra anmtskomu-
nens fond for frigerelses- og afstael sesafgift sant nidler fra
EF's regionalfond.

Start Lol | and- programmet omfatter bl.a. fgl gende:

Udbygning og drift af det hgjteknol ogi ske videns- og
servi cecenter, SydTek.

Tilskud til forsgg med ny informationsteknol ogi.
Privat/offentligt samarbejde om produktudvikling.

Tilskud til projekt Renere Teknol ogi. Projektet skal bi-
drage til wudvikling og inplenentering af produktionsmne-
toder mv, der tager vidgdende hensyn til savel det eks-
terne mljg@ som arbejdsniljget.

Tilskud til onstillings- og udviklingscenter for |and-
bruget og agroi ndustrien.

Tilskud til infrastrukturinvesteringer nmed onstillings-
forml .

Af projekter under Start Lolland-progranmet, der onfattes
af 8 21 i frikonmune loven, er der bl.a. bevilget stogtte til
f gl gende:

Sekretariatsmessig betjening af Start Lolland, herunder
udar bej del se af rapporter og eval uering.

Tilskud til Vestlollands Erhvervsudviklingsfond, som har
til formdl at nedvirke til at styrke og stgtte det eta-
bl erede erhvervsliv, sam sgge at tiltrakke nye virksom
heder, bl.a. gennem formdling af finansieringsmulighe-
der.

Tilskud til opstart af SydTek. Der vil senere blive sggt

o

tilskud til SydTeks egentlige drift, nar endelig plan er
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udar bej det, og SydTek er etableret som selvejende insti-
tution.

Endvi dere har Storstrens Antskommune faet godkendt et
forsgg med etablering af en regional energifond, hvorfra der
kan ydes stgtte under enhver form - eksenpelvis som til skud,
lan eller prisgaranti - til etablering og drift af kollektive
var nef or syni ngsanl s i overensstemmelse ned en for komrunen
godkendt var mepl an.

Sender j yl | ands Ant skonmune har som led i sin erhvervspo-
litik wudarbejdet et program for et frianmsforsgg ned er-
hvervsfrenme, hvorefter der er ydet tilskud til

Er hver vsr &dgi vni ng gennem Sgnder j yl | ands Er hvervsr ad.
Udar bej del se af brancheudvi kl i ngspr ogr ammer .

Etablering af et transportinstitut i Bov.

Anskaffel se af ny teknologi til erhvervsskoler.
Sanordning af efteruddannel sesaktiviteter pa erhvervs-
skol erne.

Udvi kl'ing af turismen gennem Sgnderjydsk Turi stkreds.

Udvi det stgtte til Teknol ogi sk | nformationscenter.

Forsgget finansieres af mdler fra antskommunens fond for
frigerel ses-og afstaelsesafgift efter et forsggsregulativ
godkendt af mljomnisteren efter den tidligere 8§ 30 i fri-
kommunel oven, samt af midler fra EF til Segnderjyllands Nati o-
nal e program

Vi der egdende erhvervspolitiske aktiviteter skal godkendes
af industrimnisteren efter et forsggsregulativ onfattet af §

21 i lov omfrikommuner. Efter dette regulativ er godkendt, at
der ydes stgtte til opfegrelsen af et ivaxksatterhus i Tinglev,
ligesomder i Industrimnisteriet ligger en ansggning omtil-

| adel se til at yde stgtte til produktudviklingsservice pa er-
hver vsskol er ne. Forsggsbest emmel serne i frikommunel ovens 88 20
og 21 har givet frikomunerne mulighed for at ga langt videre
ind pd opgaver, der i almindelighed varetages i den private
sektor, sasom produkt- og teknol ogiudvikling, markedsfaring
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mv. Der er dog som udgangspunkt stadig tale om opgaver af
nere generelt virkende karakter, som har betydning for flere
vi rksonheder/ bestente typer af virksonheder, og fornélet ned
stgtten er den generelle udvikling af regionens erhvervsliv.

3.3.2.4. Det regional e teknol ogi ske servicesystein.

De teknol ogi ske informati onscentre (TIC) er etableret med
det formél at styrke erhvervslivets udvikling i am skonmunen,
i seg handvear ket og den mindre industri. Den overordnede sty-
ring af den teknol ogi ske servicevirksonmhed sker ved Teknol o-
giradet, hvis sammensat ning og opgaver er fastlagt ved lov nr.
142 af 21. marts 1973 ned senere andringer omteknol ogi sk ser-
vi ce.

Der findes et TIC i hvert am, i Nordjyllands Ant dog 2
centre, i alt 15 centre.

Det enkelte center er bemandet ned 4-5 konsulenter og 1
sekret & .

Driften af centrene finansieres ned 2/3 af Teknol ogiradet
og 1/3 fra ant skommunen.

Forn&l og arbej dsopgaver.

TIiC's formél, at styrke erhvervslivets udvikling i ants-
kommunen - isa handveaket og den nindre industri - under
hensyn til det |lokale onrades behov, er praziseret i TR's
"Ramrevedt agter for de teknol ogi ske informationscentre":

at afklare virksonhedernes behov for teknol ogi sk service,

primegt gennem opsggende arbej de,

informere om servicenuligheder fra de teknol ogi ske ser-

viceinstitutter og andre viden- og servicecentre, sasom
organi sati oner, byerhvervenes konsulenttjeneste, private
konsul enter, revisorer, pengeinstitutter, uddannel sesin-

stitutioner og ogsd |okal e virksonheder og institutioner,

formdl e samarbejde nellem pd den ene side den enkelte
virksonhed og pa den anden side de teknol ogi ske service-

institutter og evrige viden-og servicecentre mfl., sa-

| edes som nant ovenfor,

udbr ede kendskabet til ga dende erhvervsfremmreordni nger,
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| gse opgaver af begranset onfang for mndre virksonmheder
og grupper heraf, sant

nedvirke til, at udbuddet af teknol ogisk service tilpas-
ses udviklingen i handvezkets og den mindre industris
behov.

Qr gani sati on.

Koor di nati onsudval get for de teknol ogi ske informations-
centre (TICKU) er nedsat af TR for at varetage den overordnede
koordination af TIClernes arbejde. TICKU er santidig TR's
radgi ver i spergsnél vedrgrende TIC'erne.

TICKU er sammensat af reprasentanter for hver af fgl gende
parter: AmtsrAdsforeningen (1), Kommunernes Landsforening (1),
Handvax ksradet (1), Industrirddet (1), Arbejderbevamgel sens
Erhvervsrad (1), Teknologiradet (1), l|okale centerudvalg (2),
centerlederne (1), Teknologisk Institut (1), Jysk Teknol ogi sk
(1), ATV-Institutradet (1) sant en observatgr for Industri- og
Handel sstyrel sen.

Det enkelte TIC ledes fagligt, inden for TR s rammeved-
tagter for centrene, af et l|okalt centerudvalg ned reprasen-
tanter for hver af fglgende parter: Antsradet (1), Dansk Ar-
bej dsgi verforening i Antskommunen (1), Landsorganisationen i
Ant skommunen (1), Teknologisk Institut eller Jysk Teknol ogi sk
(1), Erhvervsvirksonheder i Amtskonmunen (6).

Det gkononmi ske og juridiske ansvar for centrenes drift
pahvi | er Teknol ogi sk Institut og Jysk Teknol ogi sk, som ogsa
yder den adm nistrative betjening af centrene.

TIC'ernes ressourceanvendel se og resultater.

Gennensnitlig anvender TIC'erne 3/4 af deres tid pd kon-
takt og infornationsarbejde, herunder problenformulering og
gratis radgivning over for enkeltvirksonheder i regionen. Ca.
hal vdel en af disse kontakter opnads gennem TIC'ernes opsggende
vi r ksomhed.

TIC har kontakt ned en betydelig del af den mndre indu-
stri. Besggsprocenten skgnnes at ligge nellem 25 og 40% af
santlige virksonheder med under 50 ansatte.
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TIC'erne formdler ca. 2.500 kontakter om aret til andre

r dgi vere.

Regi onal t sanar bej de.

Siden centernettets etablering har det vearet en forud-
saning, at centrenes arbejde skal vexre forankret i det regi-
onal e erhvervsliv og dets behov, og at centrene for at opfylde
dette behov skal samarbejde med savel | andsdakkende som regi-
onal e organisationer, nyndigheder, virksonheder, videncentre

nv.

Det regional e, teknol ogi ske servicesystemer under stadig
udbygning, og dets endelige form og indhold er endnu ikke
fastlagt. Teknol ogiradet har vedtaget en handlingsplan over
3-4 ar til forseg med generel regional teknol ogi sk service.

Fra Industrimnisteriets side er der en salig interesse
for at indhgste erfaringer ned konstruktioner, som &bner for
forbedrede samarbejdsformer nmed sterre |okal indflydelse og
dernmed bedre ressourceudnyttel se. Som eksenpel herpa kan naw-
nes det nyetablerede Erhvervscenter Bornholm hvor det er
| ykkedes at saml okalisere et CAD CAM teknol ogi center, Det re-
gionale TIC og erhvervskontor-/erhvervscheffunktionerne. End-
videre inddrages |okale wuddannelsesinstitutioner tattere i
ar bej det .

3.3.2.5. Indsatsen over for iverksattere.

Med regeringens erhvervspolitiske program for byerhver-
vene fra 1986 blev der varslet en koordineret indsats for
i varksagtere og nye virksomnheder.

| oktober 1987 udsendte Teknol ogiradet i samarbejde ned
Egnsudvi kl i ngsradet, Eksportfremmeradet, Patentdirektoratet og
Under vi sni ngsm ni steriet et koordineret ivarksatterprogram

| vag ksat t er progranmet opererer dels ned en generelt for-
gget bevillingsramre til de ivarksatterpragede ordninger, dels
nmed etablering af en forsggspulje, fx til stgtte for nye for-
sgg pd ivarksatteronradet. Der er i 1988 afsat 40 mio. kr. i
I ndustri- og Handel sstyrelsens regi til ivarksatterprogramet.

Til steotte for den overordnede koordination af indsatsen
over for ivarksattere er der nedsat et koordinationsudval g ned
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reprasentanter for Teknol ogiradet, Eksportfremmeradet, Under-
vi sningsm nisteriet, Patentdirektoratet og Industri- og Han-
del sstyrel sen.

Det overvejende sigte ned programmet er dels at fremme

til gangen af nye produktioner, der i sealig grad kan bidrage
til forbedret Dbetalingsbalance og beskaftigelse, dels at
fremme den generelle tilgang af iverksattere. Hovedvagten i
programmet |igger pa frenstillingssektoren samt den teknol ogi -
0og videnbaserede servicesektor, idet man herunder sgger at
fremre tilgangen af ideer, der kan fgre til ny produktion.
Stipendi eordningen for iverksattere har til formal at

fremme oprettel sen af nye danske virksomheder ned hgjt tekno-
| ogi -/videni ndhol d.

Ti | buddet bestar i, at iverksattere ned saligt perspek-
tivrige planer pa hgjteknologifelter kan fa stipendier til
medf i nansi eri ng af deres egen ar bej dsi ndsat s i

et ebl eri ngsf asen.
Teknol ogiradets etableringsordning tilbyder potentielle

iveeksattere inden for frenstillingssektoren og teknol ogi ba-
serede servicefag assistance til vurdering af beredygtigheden
af en patamkt virksonhedsetablering og til opstilling af en
handl i ngspl an for realisering af virksonmhedsetabl eringen, sam
konsul ent bi stand pd favorable vilkar til den nanere udnent-

ning af handlingspl anen.

Scout -funktionen har til formdl at identificere forsker-
resultater, der kan danne grundlag for produktion. Funktionen
gennenf gres som opsggende virksomhed pd | aeanstalter, offent-
lige laboratorier nv.

Pr odukt st gt t ei déordni ngen tilbyder radgivning til for-
skere og andre idéhavere om patenteringsaspekter, finansiering
af indl edende patenteringsonkostninger, opsggning af danske
vi rskonheder, der kunne vere interesserede i at ivarksatte en
konmmerci el udnyttelse, sam bistand ved forhandlinger nellem
forskere og virksonheder om indgéel se af |icenskontrakter og
know how aftal er.

Siden 1984 har |okal ontader haft nulighed for at opna
tilskud til at gennenfgre ivagksatterkurser efter en nodel
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udvi kl et p& Jysk Teknol ogi sk. Kurserne bestar af 20 til 24
timers undervisning, fordelt pa 5 til 6 gange.

Som en nyskabel se pd det ivarksatterpolitiske onrade er
der i 1988 afsat en pulje pd 4 mll, kr., der kan stgtte nye,
rel evante forsgg pd ivaesksatteronradet.

Cenerelle ordningers ivarksatterpolitiske perspektiver.
For s& vidt angar de stegtteordninger, somnere generelt sigter
pa at fremme erhvervsudviklingen, er der sket en drejning,
sél edes at de i hgjere grad tilgodeser regeri ngens
ivegksatterpolitiske intentioner.

Under vi sni ngsmini steri et.

| konsekvens af undervisningsm nisterens og industrim -
nisterens redegerelse fra maj 1986 til Fol ketinget om rege-
ringens iveaksagterpolitik har Undervisningsnmnisteriet rea-
liseret en rakke initiativer pa uddannel sesonradet.

Dette gadder fx initiativer i folkeskolen og gymasiet,
somsigter pa at stinulere de egenskaber, som krawes af selv-
st andi ge .

Der gennenfgres desuden en udbygning af prokekt- og in-
formati onskontorer pa& universiteter og |areanstalter. Der
etableres et samarbejde nellem disse og Teknol ogiradets
scout-ordning nmed henblik p& interne "scout-funktioner".

Konkret er der etableret nye kursustilbud til ivarksat-
tere i form af

HF enkel tfagskurser specielt for ivearksattere
Mer konom og teknonom kurser for ivexksattere
| vee ksagterkurser i henhold til efteruddannel sesl oven.

Arbe idsminis terl et .

| gennem det forlig, som regeringen har indgdet med Soci -
al denokratiet, er der skabt en vassentlig forbedring af de le-
diges nuligheder for at fa ivarksatterydel se. Ifglge forslaget
kan arbejdsl gse, der har veret ledige i 5 ud af 8 méneder,
opnd en arlig ydelse svarende til havldelen af hgjeste
dagpengebel gb i en periode pa 3 1/2 ar.
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Som nawnt i kapitel 3 har en del ( ants)komuner udbudt
kurser for iverksadtere, som delvis finansieres ved tilskud
fra Industrimnisteriet.

Kurser rettet nod iverksattere kan endvidere vaxe:

ivag ksadterkurser i henhold til efteruddannel sesl oven
mer kononkur sus el ler teknononkursus for ivaxksattere
HF- enkel t fagskurser for iverksattere.

3.3.2.6. Mlrettet udnyttelse af den offentlige sektorsbru-
ger konpet ence - udvi kl i ngskontrakter.

Formél et med en udviklingskontrakt er at skabe en ramme
for et konkret udviklingssamarbejde nellem en eller flere
vi rksonheder og en offentlig institution.

Neenere regler om indgaelse og finansiering af udvik-
|ingskontrakter findes i lov nr. 104 af 20.. nmarts 1970.Reg-
lerne admi nistreres af Fondet til fremme af teknisk og indu-
striel udvikling (Udviklingsfondet), der har sekretariat i
Industri- og Handel sstyrelsen. Udviklingsfondets bestyrelse
udnawnes af industrimnisteren, og dets afgerelser er ende-
lige.

I en udviklingskontrakt péatager virksonheden eller virk-
sonhederne sig at gennenfgre et udviklingsarbejde nmed henblik
pd at opfylde et konkret behov hos den offentligeinstans eller
et behov hos andre, som er affgdt af det offentliges regule-
rende eller regelfastlaggende virksomhed. Det tilstrabte re-
sultat af wudviklingsarbejdet kan vare et produkt, en proces
eller et system somden offentlige part gnsker udviklet.

Det er et kriterium for offentlig finansiering af udvik-
lingskontrakter, at disse skal fagre til produktfornyelse i
industrien og dermed give nulighed for g@get produktion og
eksport. Det krawes endvi dere, at udviklingssanarbejdet har en
vis tekni sk nyhedsverdi og en saxlig sanfundsnessig interesse.

Ved Industrimnisteriets aktstykke af 14. juni 1988 er
regel grundl aget for etablering af udviklingskontrakter ned
statslig finansiering blevet justeret. Sigtet er for der
forste at styrke virksonhedernes produkt-og teknol ogi udvik-
ling, og for det andet at opna en hgjere grad af kommerciel
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nyttiggerel se af konpetencer og videnressourcer i den offent-
lige sektor i forbindelse ned tilpasning af frentidige pro-
dukter og systener. Justeringerne onfatter fglgende:

Udvi kl i ngsfondet er pa finanslov 1988 blevet tilfaort
yderligere 25 mll. kr. med henblik pd en bedre er-
hvervsnessi g udnyttel se af offentlige brugerkonpetencer
og offentlig regel fastsattel se.

Den tidligere gaddende forudsaning om at et offentligt
keb pd 5 - 10 gange udviklingsindsatsen skal kunne sandsyn-
liggares, er blevet lenpet. | stedet vurderer Udviklingsfondet
de kommercielle afsatningsmuligheder pa grundlag af markeds-
vurderinger af sdvel hjeme- som eksportmarkeder. Sigtet her-
med er blandt andet at &bne for udviklingskontrakter pa per-
spektivrige felter, hvor den indkgbende besl utningsnyndi ghed
er decentral, f.eks. kommuner og anter.

Kravene til wudviklingsprojekters tekniske nyhedsvadi er
bl evet |enpet sal edes, at f.eks. den ofte konplicerede, risi-
kof yl dt e og omkost ni ngskravende kobling af forskellige teknik-
ker kan godkendes som udviklingsprojekt, selvom de enkelte

el enenter i sammenstillingen bygger pa kendt teknol ogi.

Dette kriterium kan ogsd tages i anvendel se, hvor pro-
jektbidraget fra den offentlige instans alene bestar i op-
stilling af kravspecifikationer.

Den tidligere hovedregel om 100 pct. offentlig finansi-
ering af de deltagende virksonheders onkostninger er blevet
erstattet af varierende tilskudsprocenter afhangig af udvik-
| i ngsarbejdets karakter og kommercielle perspektiver.

Somtidtil vil der blive fastsat til bagebetalingsaftaler,
hvorefter virksonheden til bagebetal er til skuddet som en afgift
pd de kommercielle resultater.

Der er etableret starkere incitamenter for offentlige
i nstansers deltagel se i udviklingsprojekter. Hvor det maksi-
male tilskud i en rakke tilfade tidligere var pd 50 pct. af
udgi fterne, kan Udviklingsfondet i dag, hvor det skannes
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ngdvendi gt, yde tilskud pa op til 100 pct. af den offentlige
del tagers ekstra udgifter og personal ef or brug.

| tilfadde af efterfgl gende eksportsucces kan den of-
fentlige deltager nodtage en bonus fra Udviklingsfondet pa
indtil 10 pct. af den stgtte, somtilbagebetales af den del -
t agende virksonhed.

Regl erne om godkendel se og stegtte af wudviklingsprojekter
gad der savel statslige som kommunal e nyndi gheder.

3.3.2.7. Styrkelsen af turisterhvervet.

Med freni aggel sen af den turistpolitiske redegerelse i
novenber prasenterede Regeringen turistpolitikken som inte-
greret element i den sam ede erhvervspolitik.

| redeggrel sen fremhaves anters og kommuners betydning i
turistfrenmearbejdet. Ligeledes frenmhaves behovet for et tet-
tere og bedr e koor di ner et samar bej de pa kommunal t,
anmt skonmunal t og statsligt plan.

Fra statslig side er det opgaven at tilvejebringe de
grundl aggende forudsat ni nger for, at erhvervet kan klare sig i
den internationale konkurrence. Med det sigte er der igangsat
en rakke initiativer, bl.a. markedsfgringskanpagner, dels ned
sigte pa at styrke indlandsturisnen, dels nmed henblik pd ud-
val gt e udenl andske markeder. Der er desuden vedtaget en stgt-
teordning for erhvervets produktudvikling, og i sanarbejde ned
Undervi sningsmnisteriet arbejdes der p& udvikling af et for-
bedret uddannel sessystem for branchen. Fra Industrimnisteri-
ets side ydes et tilskud pa godt 77 mio. kr. til Danmarks Tu-
ristrad, ligesomder er afsat 40 mio. kr. til gennenfarel se af
Det turistpolitiske Handlingsprogram

For amter og kommuner n& opgaven vare at tilvejebringe
hensi gt snessige ramrer for den |okale og regionale turistud-
vikling. Dette kan bl.a. ske gennem inddragel se af turistpo-
litiske synspunkter i forbindelse ned den fysiske planl agni ng.
| flere anter er der indarbejdet turistpolitiske nélsatninger
i regionplanerne, og en del konmmuner har udarbejdet turi stpo-
litiske programmer, bl.a. ned henblik pad at indarbejde disse i
konmmunepl aner ne.
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Stagtte kan endvidere ske gennem tilskud til turistfor-
eni ngernes varetagel se af |ovlige, kommunal e opgaver, farst og
fremmest radgivning mv. af mere generel karakter.

En finansieringsundersggel se, som er udarbejdet af Tu-
rismens Fadlesrad i 1987, viser, at ants- og prime kommunerne

tilsammen gav tilskud til Iokale turistkredse og turistfor-
eninger pad 51,5 mo.kr. Nar hertil |amges de gvrige kommunal e
udgifter til investeringer, planlagning og service, nm& det

skgnnes, at ants- og prinmes komunernes sani ede bidrag til tu-
rismen er af samme starrel sesorden som st atens.

3. 4. Uddannel sesor dni nger.

3.4.1. Erhvervsuddannel serne.

Er hver vsuddannel serne bestar af en rakke forskellige ud-
dannel ser, som prinegt t ager sigte pa de 16-19
adrige.Uddannelserne er typisk af |amgere varighed, og under-
vi sningen finder sted pad tekniske skoler, handel sskoler muv.
Er hver vsuddannel ser ne henhgrer under Undervi sningsm nisteriet.

Regl er om styring og planl agni ng af erhvervsuddannel serne
findes bl.a. i lov om erhvervsfaglige grunduddannel ser, jf.
| ovbekendt gearel se nr. 150 af 18. marts 1987.

Undervi sni ngsninisteren tradfer herefter bestemmel se om
adgangsbeti ngel ser, undervi sni ngspl aner, eksanmen, oprettelse
og nedl sggel se af uddannel ser, dinensionering og geografisk
placering mv. vedrgrende erhvervsuddannel serne. M nisterens
besl utninger herom traffes pa baggrund af indstillinger fra
er hvervsuddannel sesradet samt brancheopdelte erhvervsuddan-
nel sesudval g. Erhvervsuddannel sesradet bestar af reprasentan-
ter for arbejdsmarkedets parter. Herudover deltager reprasen-
tanter for bl.a. Arbejds- og Undervisningsmnisterierne sant
Komuner nes Landsforening og Antsradsforeningen i radets no-
der, dog uden stenmeret. Erhvervsuddannel sesudval gene best ar
af reprasentanter for arbejdsnarkedets parter sant |lagere og
skol el edere ved uddannel serne.

Er hvervsskol ernes drift finansieres fuldt ud af staten,
ligesom anl egsudgi fterne for stgrstepartens vedkonmende af -
hol des af statsmidler. Skolerne skal dog selv finansiere 1/6
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af udgifterne til anlag af nye skoler sant om og tilbygnin-
ger. Det fglger af lov om godkendel se af handel sskoler, tek-
ni ske skoler sant maskinnester- og naskinistskoler, jf. |ov-
bekendtgerel se nr. 178 af 2. april 1987, at savel komuner som
ant skommuner har nmulighed for at yde tilskud til skolernes
egen andel af anlagsudgifterne, jf. nedenfor i kapitel 4. Der
er endvidere nulighed for at yde lan til skolerne af mdler
fra frigerel ses- og afstael sesaf gi ftsfondene.

De statslige udgifter til erhvervsuddannel serne er i 1988
af storrel sesordenen 4,5 ma. kr.

Er hvervsskol erne er selvejende institutioner, som hver
| edes af en bestyrelse, hvori farst og fremrest arbejdsnarke-
dets parter, men som regel ogsd de kommnale interesser, er
reprasenteret.

Kommuner nes vasentligste indflydel se vedrgrer den |okale
el ler regional e dinmensionering og den geografiske placering af
uddannel serne. Endvidere kan kommunerne i et vist onfang
stogtte etableringen af erhvervsskol erne gkonom sk. Det sanar-
bej de, som kommunerne séal edes indgar i pa lokalt plan, er ikke
formaliseret ved lovregler. Samarbejdet vedrgrende uddannel -
ses- og erhvervsvejledning er derinod fornaliseret, og disse
regler onfatter bade Undervisningsministeriets, Arbejdsmni-
steriets og kommunernes opgaver, jf. nedenfor kap. 3.3.4.

Komruner nes organi sationer er herudover reprasenteret i
enkel te erhvervsuddannel sesudval g, faglige udvalg og uddan-
nel sesnaa/n, som har radgi vende og administrerende opgaver pa
af gr amsede uddannel sesonr ader .

Ant sradene far én gang arligt fra Undervisningsniniste-
riet en sanmet oversigt over den forventede kapacitet og geo-
grafiske placering af efg- og |alingeuddannel serne og enkelte
andre erhvervsuddannel ser for de kommende ar. Formalet ned
denne orientering er dels at give antsradene lejlighed til at
frenmkomme ned forslag til amdringer, dels at &bne nulighed for
at koordi nere erhvervsuddannel sespl anl agni ngen med den ants-
lige planlagning - bl.a. pa& gymasieonradet.

Komunerne er - ogsd pa politisk niveau ved borgnestre og
amt sborgmestre - ofte aktive deltagere i enkeltsager, hvor
erhvervsskol er sgger Undervisningsministeriet om tilladelse
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til nye aktiviteter mv., saledes at kommunen i realiteten
kommer til at optraze som forhandlingspart til stgtte for sko-
| ens ansggni ng.

Herudover del tager kommuner og anter visse steder i et
mere ufornmelt samarbejde, som sigter nod at sgge antallet og
arten af wuddannel sesmuligheder i onradet planlagt i overens-

stemmel se med erhvervslivets forventede frentidige arbejds-
kr af t behov.

I Vejle anmt tilvejebringes grundlaget for planlagning og
koordi nering af ungdonsuddannel serne i samarbejde nellem am
tets komunal f oreni ng, antskommnen og Arbejdsmarkedsnarnet,
der har dannet RACU, (Regionalt Analyse-center vedrgrende
Ungdonsuddannel serne i Vejle Amt). Hver af parterne er an-
svarlig for frenskaffel sen af bestente data.

Arbej dsmar kedsnaanet er saledes ansvarlig for generelle
og branchespecifi kke anal yser af regionens arbejdskraftbehov.
Antet leverer data om antallet af elever pad de forskellige
ungdonmsuddannel ser i antet, og kommunerne indsaniet oplysnin-
ger omden del af de unge, som ikke pabegynder, eller som af-
bryder en ungdonsuddannel se.

RACU's fadlessekretariat wudarbejder bl.a. erhvervsvej-
| edningsmateriale til eleverne i 9.-10. klasse og deres for-
addre og star endvidere som initiativtager til forskellige
projekter pa beskadtigel sesonradet, bl.a. projekt "Kvinder i
arbejde", der har som formél at nedbringe |edigheden bl andt
voksne kvinder og at sikre isax de ekspansive erhverv den
fornegdne kvalificerede, |okale arbejdskraft.

Esbjerg Erhvervsrdd finder,, at erhvervsradet har bedre
mul i gheder end kommunen for gennem f.eks. kontakt til stats-
|'i ge nyndi gheder at udvirke, at relevante uddannel ser etable-
res i Esbjerg-ontadet. For at fa et billede af, hvilke ud-
dannel ser det ville vere vigtigt at trakke til, har man i en
stegrre undersggel se kortlagt virksonhedernres vurdering af,
hvil ke typer af arbejdskraft der vil vexe behov for pa kortere
og pd langere sigt. Undersggel sesrapporten har ud over funk-
tionen som pl anl agni ngsgrundl ag tjent som dokunentation over-
for bevillingsnyndi ghederne i konkurrencen om fordelingen og
| okal i seringen af nye uddannel sesretninger og -institutioner.
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Som nawnt sgger man at drage fordel af, at ensker pa uddan-
nel sesonr &det frenferes af erhvervsradet fremfor konmunen, og
Esbjerg Erhvervsradd arbejder derfor uafhangigt af konmmunen,
i det dog kommunen finansierer 50 pct. af radets virksonhed.

| Senderjyllands Anmtskommune har man i 1988 etableret et
samar bej dsorgan, der har navnet "4 + 2", med antets fire tek-
ni ske skol er, AMU-center Sgnderjylland og | ngeni grhgjskol en.
Fra en situation, hvor erhvervsskol erne konkurrerer indbyrdes
om el ever til basisuddannel serne og navnlig til efteruddannel -
serne, gnsker man at opnd et sanordnet uddannel sestilbud. End-
videre sigter projektet nod at yde erhvervslivet en bedre ser-
vice, idet samarbejdet f.eks. muligger, at kurser i hgjere
grad skraazdersyes til den enkelte virksonheds eller branches
behov. Omadets virksonheder orienteres om de nye nuligheder
gennem skriftligt materiale og opsggende arbejde i form af
vi rksonhedsbesgg. Projektet vil blive udbygget ned et tilsva-
rende samarbejde nellem antets handel sskol er.

Antsradet har stgttet projektet, der har eget sekretari-
at, med nidler fra frigerelses- og afstael sesafgiftsfonden i
stgrrel sesordenen 2 mio. kr. Men i |gbet af tre ar vil finan-
sieringen fuldt ud ske gennem bidrag fra de onfattede skoler
og uddannel sesinstitutioner.

Regeringen har i oktober 1988 fremagt to lovforslag til

en reform af erhvervsuddannel serne: Forslag til lov om er-

hvervsuddannel ser og forslag til |ov om erhvervsskol er.
Forslaget til |lov om erhvervsuddannel ser samer |ag-

linge-, efg- og de grundlaggende teknikeruddannelser i et

fad |l es wuddannel sessystem Herved ggres uddannelserne nere
overskuelige for eleverne og nere dynamske i forhold til er-
hvervslivets behov.

Der opbygges en uddannel sesstruktur, hvor de unge kan
begynde enten pd skole eller i praktik, santidig nmed at ud-
dannel sen er den samme. Der bliver fri adgang til at begynde
pa skol e-del en.

Med hensyn til de réadgivende organer indebaxer forslaget
en forenkling og harmonisering af de nugad dende regler. Det
foreslds santidig, at Kommunernes Landsforening og Antsrads-
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foreningen bliver reprasenteret i et nyt erhvervsuddannel ses-
rad som ful dgyl di gt nedl em
Forslaget til lov om erhvervsskoler lagger op til en

staxkt @get selvforvaltning af skolerne gennem en vidtgaende
decentral isering af ansvar og konpetence til disse.

I henhold til dette lovforslag bliver det den enkelte
skoles bestyrelse, der traffer beslutning om skolens er-
hvervsuddannel sesprofil. Det vil sige, at skolen som udgangs-
punkt selv bestemmer, hvilke af de i henhold til lov om er-
hver vsuddannel ser godkendte uddannel ser skolen gnsker at ud-
byde.

Skol ernes bestyrelser vil derfor blive vigtige organer
for vurderinger af uddannel sestilbud i samenhaag ned den |o-
kal e erhvervsstruktur og udviklingstendenserne i denne struk-
tur for sad vidt angar beskadtigel se og kvalifikationskrav.

| henhold til lovforslaget skal en bestyrelse besta af
| okal e arbej dsgi ver- og arbejdstagerreprasentanter sant m ndst
1 nedl em udpeget af antsradet og mindst 1 nedl em udpeget af
konmunal best yrel ser i skol ens | okal onr ade.

Med henblik pd at sikre den bedst nulige tilrettel amgel se
af uddannel sestilbud i relation til det |okale arbejdsnarkeds
behov ber der s& vidt nuligt veare personsanmenfald mellem et
eller flere af bestyrelsens nedlemrer og nmedl emmer af ar-
bej dsnmarkedsnawnet .

Det er saledes et centralt punkt i forslaget, at en er-
hvervsskol es brogede virksonhed i |angt hgjere grad fastlagges
af skolens ledelse i samspil nmed | okal onradet .

3.4.2. Arbejdsmarkedsuddannelserne.

Ar bej dsmar kedsuddannel serne har til formal at give spe-
cialarbejdere, faglarte arbejdere samt grupper, der kan side-
stilles med disse, en erhvervsnessig uddannel se eller efter-
uddannel se, der vedligeholder, wudbygger og forbedrer er-
hvervskval i fi kationerne i overensstemmel se ned den teknol o-
gi ske udvi kling og arbejdsmarkedets behov. Endvidere skal ar-
bej dsmar kedsuddannel serne nedvirke til at afhjape onstil-
lings- og tilpasningsproblenerne for arbejdsmarkedet i det
hel e taget.
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Arbej dsnar kedsuddannel serne er sanmmensat af fgl gende
kursustyper: uddannel ses af special arbej dere, efteruddannel se
af faglerte, uddannelse for andre nél grupper, onskolingsord-
ni nger, erhvervsintroducerende kurser, Arbejdsnarkedskurser af
| angere varighed (LAMU) sant kurser for flygtninge.

I henhold til lov nr. 237 af 6. juni 1985 om arbejdsmar -
kedsuddannel ser er der nedsat et uddannel sesrad ned reprasen-
tanter for arbejdsnarkedets parter. Uddannel sesréadet radgiver
arbej dsnministeren i spergsnél vedrgrende arbejdsnmarkedsuddan-
nel serne og afgiver en arlig indstilling til ministeren om det
sam ede uddannel sesbehov sant om fordelingen af bevillinger pa
de enkel te uddannel sesonr ader.

Den nsxnere fastlaggel se af indholdet af uddannel sesak-
tiviteterne pad de enkelte onrader sker ved - eller efter ind-
stilling fra - uddannel sesudval g, der er samensat paritetisk
af arbejdsgiver- og arbejdstagerreprasentanter.

Komuner og antskonmmuner har alene indflydelse pd ind-
hol det af den erhvervsforberedende uddannel se. |ndflydelsen
sker indirekte gennem Anm sradsforeningen og Konmmunernes
Landsforeni ngs reprasentation i uddannel sesudval get for dette
ont ade.

Herudover har konmuner og antskommuner nulighed for at
rekvirere kurser indenfor det sam ede arbejdsmarkedsuddannel -
sesonrade. Der kan vare tale om kurser, der |igger indenfor
det al m ndelige kursusudbud, eller kurser, som udvikles ned
henblik pa at dakke nere specifikke behov. Betaling for re-
kvirerede kurser sker efter Finansmnisteriets almndelige
regler om udfgrel se af indtagtsdakket virksonhed. Adgangen til
at rekvirere kurser kan tamkes anvendt savel til kurser for
komrunalt ansatte somtil gennenfarel sen af kurser for saglige
grupper som et element i den kommunal e, sociale indsats over-
for disse, f.eks. unge arbejdsl gse pa bistandshja p.

Enkel te kommuner har oprettet uddannel sescentre, hvor der
ogsa afvikles arbejdsmarkedsuddannel ser, for at mindske den
geografiske afstand til uddannel sesstederne.

Med henblik pd at sgge arbej dsmar kedsuddannel serne yder -
ligere tilpasset de regionale behov er der fra den 1. januar
1988 ivarksat en rakke forsggsprojekter. Disse forsgg indebae
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rer en decentralisering af styrel sesbefgjelserne pa onradet.
Ved et forsgg i Fyns Amt er arbejdsmarkedsnzvnet blevet til-
| agt konpetence til at ivarksatte kurser. Newnet afger de for-
skel | i ge uddannel sers di nensionering og dermed prioriteringen
af de saniede bevillinger nellem uddannel sesonraderne. | for-
sgget er der dog givet visse begramnsninger for onprioriterin-
gen nel | em uddannel sesont ader ne.

Ved regionale forseg pa henhol dsvis metal - og handel s- og
kontoronr &derne er beslutning om ivexksadtel se af kurser hen-
lagt til de paga dende branchers uddannel sesudval g.

De saniede statslige udgifter til arbejdsmarkedsuddan-
nel serne er i 1988 ca. 1,85 mia. kr.

3.4.3. Efteruddannelsesaktiviteter.

Ef t eruddannel sesl oven, lov rir. 271 af 6. juni 1985, har
til formdl at fremme udvikling og gennenfgrelse af erhvervs-
rettede efter- og videreuddannel ser. Uddannelserne tilrette-
| agges og gennenfgres lokalt i samarbejde mellem uddannel ses-
institutioner og erhvervsliv.

Ef t eruddannel ser kan gennenfegres pad santlige uddannel -
sesinstitutioner under Undervisningsministeriets onrade. Kur-
serne rekvireres og betal es af virksonhederne. Staten yder dog
tilskud til wudvikling af nye kurser,hvis sigte er at styrke
eksporterende eller inportkonkurrerende virksonheders udvik-
ling, bl.a. gennemonstilling til ny teknol ogi. Endvidere kan
staten give tilskud til kursusbetalingen for kurser, der er
tilrettelagt med henblik pa "nellenmgruppen' nellem faglate og
akadem kere.

Deltagerne i de kurser, hvortil der ydes statsstgtte, kan
til del es voksenuddannel sesstgtte, der udger 40 kr. i tinen.

Under vi sni ngsm ni steriet har for tiden afsat ca. 140 m o.
kr. til disse formal.

Kommunalt ansatte kan deltage i efteruddannel seskurser,
dog uden kursustilskud og voksenuddannel sesstgtte, hvil ket
medf grer, at kommunen né af hol de savel kursusbetaling som de
ansattes |gn fuldt ud.
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Kommunerne har i forbindelse nmed den almndelige er-
hvervsradgi vning en vasentlig opgave i at vaze opnee ksom pa de
kursusmul i gheder, der ligger i efteruddannel sesloven.

3.4.4. Uddannel ses- og erhvervsvejl edni ng.

Uddannel ses- og erhvervsvejledning foregar savel i til-
knytning til erhvervs- og arbejdsmarkedsuddannel serne som
gennem de offentlige arbejdsformdlingskontorer, folkeskolen
og @vrige uddannel sesinstitutioner wunder Undervisningsm ni-
steriets onrade samt den konmunal e ungdonsradgi vni ng.

Ved lov nr. 276 af 10. juni 1981 om uddannel ses- og er-
hvervsvejl edning blev Radet for uddannel ses- og erhvervsvej -
| edning nedsat. | rdadet sidder der reprasentanter for bla. Ar-
bej dsm nisteriet, Undervisningsmnisteriet, arbejdsnarkedets
parter, Kommunernes Landsforening og Antsradsforeningen. Radet
har til opgave at fal ge vejledningsarbejdet pa lokalt og re-
gionalt plan, og Radet kan frensatte forslag om sanordning af
vej | edni nger overfor den minister, hvorunder det paga dende
vej | edni ngsanl i ggende hgrer. Desuden forestar radet udarbej-
del se og distribution af vejledningsmateriale mv. til alle
del e af vej | edni ngssyst enet .

3.5. Arbejdsnarkedspolitik.

3.5.1. Cenerel arbejdsnarkedspolitik.

Ar bej dsmar kedspol i ti kken skal indgd i den generelle gko-
nom ske politik som stgtte for erhvervspolitikken.Sigtet er at
skabe ramrerne for et smdigt og vel fungerende arbejdsnarked,
der tilgodeser erhvervsudviklingen, santidig med at der gares
en indsats overfor sarligt udsatte grupper pa arbejdsmarkedet.

Til dette formal er redskaberne overvagning af arbejds-
mar kedsudvi kl i ngen, infornmation og vejledning af virksonheder
og arbejdstagere, tilvejebringelse af ngdvendige og til strak-
kel i ge uddannel sesnul i gheder for arbejdskraften samt effektiv
formdling og sanarbejde nellem arbejdsmarkeds- og uddannel -
sesnyndi gheder .




- 63 -

Dette skal nedvirke til at forebygge ubal ancer pa ar-
bej dsnarkedet og skabe en smidigere tilpasning nellem er-
hvervslivets behov og arbejdsstyrkens kvalifikationsstruktur.

Et af de midler, der opprioriteres i arbejdsnarkedspoli-
tikken er gget regional og l|okal indflydelse pad uddannel se,
vejledning mv. Herigennem tilstrabes det, at de anvendte

foranstaltninger i hgjere grad tilpasses specifikke |okale
forhold, bl.a. erhvervstraditioner. Konsekvenserne heraf vil
vage, at arbejdsnarkedspolitiske foranstaltninger i hgjere

grad end tidligere vil blive differentieret.

De kommende ar vil vaze praget af et stort efteruddan-
nel sesbehov, der ikke er begramset til sarlige grupper eller
brancher pa arbejdsnmarkedet. | det nye forslag til andring af
lov om arbejdstilbud til ledige indgar en forbedring af ud-
dannel sesnul i ghederne for disse grupper. Navnlig |edige uden
konpet encegi vende uddannel se til godeses. Der er nedsat et ud-
val g, der naamere skal tilrettel agge etabl eringen og i ndhol det
af de nye uddannel sesti | bud.

3.5.2. Arbejdsformdling.

Neg nere regler om Arbejdsformdlingen findes i lov nr.
114 af 24/3 1970 ned senere andri nger.

Ar bej dsdirekt gren |eder arbejdsformdlingen pa |andsplan
under nedvirken af Landsarbejdsnavnet, hvor  Kommunernes
Landsf oreni ng og Antsradsforeningen er tilforordnet. Arbejds-
formdlingen samt g@vrige beskadtigel sesfremende initiativer
finansi eres hovedsageligt af statsmidler, idet de regionale
Arbejdsmarkedsnevn udarbej der budgetforslag, som sendes til
| andsar bej dsnaarnet, der forel agger et samet budget til god-
kendel se hos arbej dsm ni steren. Antskomrunerne finansierer dog
1/4 af onkostningerne ved oprettelse og drift af arbejdsfor-
m dl i ngskontorerne i de paga dende anter.

Den sam ede statslige bevilling til beskadtigelsesiniti-
ativer fordeles nellem arbejdsmarkedsnarnene, som viderefor-
m dl er pengene til henhol dsvis nawvnet, komunerne og antskom
nmuner ne.

En af arbejdsformdlingens/arbejdsnarkedsnavnets prinege
opgaver er overvagning af arbejdsmarkedet - en opgave, der
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bl .a. varetages gennem et | ghende anal yse- og prognosear bej de.
De vurderinger af udviklingen i arbejdsl gsheden, beskaftigel-
sen, arbejdskraftefterspergsl en, uddannel sesbehov, branche-
analyser mv., der er resultatet af dette arbejde, vil vaze
anvendelige i tilrettelaggelsen af den regionale og |okale
erhvervspolitik, ligesom direktoratets samenfatning og vur-
dering af udviklingen pd |andsplan vil kunne tjene tilsvarende
formal .

Der foregar et vist samarbejde nellem arbejdsformdlingen
og de konmnunale erhvervsrad, erhvervschefer o.lign.Endvidere

medvi rker arbej dsnmar kedsnavnene i behandlingen af konkrete
egnsudvi kl i ngssager, |igesom navnene for nylig er blevet hg-
ringsberettigede ved fastlaggel sen af egnsudviklingsonrader.
Arbejdsdirektoratet er tillige reprasenteret i Egnsudvik-
l'i ngsradet .

Der foregar ofte et intensivt samarbejde nellem statslige
og kommunal e nyndi gheder samt det private erhvervsliv i situ-

ationer, hvor det |okale arbejdsmarked er rant af krise. |
forbindel se ned |ukning eller indskrankning af store, |okalt
domi nerende virksomheder, udfol des der saledes neget betyde-
lige bestrabel ser for at afhjadpe den beskadtigel seskrise, som
nmasseaf skedi gel serne skaber. Samarbejdet har nornmalt til ho-
vedf orm@l at stimulere beskadtigel sen i de |okale virksonheder
og tiltrakke nye virksonmheder, og arbejdsfornidlingens indsats

vil prinet bestd i en kortlamning af de afskedigedes kvali -
fikationer, intensiveret formdling og vejledning sant hen-
visning til relevante kurser/uddannelser. D sse aktiviteter

sgges koordineret med konmmunale og antskonmunal e erhvervs-
fremmeinitiativer.

3.5.3. Arbejdstilbudsordninger.

Efter lov nr. 277 af 10. juni 1981 ned senere andri nger
om arbejdstilbud til |edige, har Ilangtidsledige ned emer af
st at sanerkendte arbej dsl gshedskasser indenfor narmere fast-
satte termner ret til at nodtage et arbejdstilbud af 9 nméne-
ders varighed - ved offentlig ansattel se dog kun 7 maneder.

Arbej dsmar kedsnaanet  sgger - sammen ned ar bej dsf orni d-
lingen og arbejdsl gshedskasserne - at skaffe den |angtidsle-
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dige et tilbud om arbejde, fortrinsvis i den private sektor.
Staten skal ansate mindst 10 pct. af de |angtidsledige, der
inden for hver antskommune skal tilbydes arbejde. Hvis ar-
be jdsmarkedsnawnet ikke kan skaffe et rineligt arbejdstilbud,
skal bopad skonmunen tilbyde arbejde inden for sit eget for-
val tni ngsonr&de eller hos en anden offentlig eller offentligt
stottet virksomhed eller institution.

| de tilfadde, hvor komunen heller ikke er i stand til
at skaffe den langtidsledige et arbejdstilbud, skal antskom
munen ansate vedkonmende inden for sit forvaltningsonrade.
Den fulde Ilgnudgift ved ansatelse i kommunen, antskommunen
eller andre offentlige eller offentligt stettede virksonmheder
eller institutioner afholdes af bopa skonmunen. Staten og
ant skommunen betal er dog tilskud hertil.

| 1988 er der budgetteret nmed statslige tilskud til job-

til budsordningen pa knap 1,4 mia. kr. - heraf 970 mill, til
kommunerne. Herudover afholder staten I|gnudgifterne til de
| angtidsl edige, der tilbydes job i statsligt regi - i 1988 315
mll. kr.

Henved 70 pct. af de langtidsledige placeres i
(ants) kommunalt regi.

Lov om arbejdstilbud til |edige abner desuden mulighed

for at give ledige tilskud til start af egen virksonhed - den
sdkal dte iverksadterydel se. Arbejdsformidlingen forestar ad-
mnistrationen af |ovgivningen og vejledning af mal gruppen i
den forbindelse. Herudover etableres der pa forsggshasis
i var kseg t er kur ser.

| efteraret 1988 frensadtes forslag til revision af lov
om arbejdstilbud til ledige, og der vil i denne forbindelse
bl .a. blive forbedrede muligheder for at |edige kan starte som
sel vst andi ge og nodtage ivaerksatterydel se.

3.5.4. Beskaftigel sesnuligheder for unge og andre udsatte grup-

per.

I henhold til lov nr. 293 af 21. juni 1985 nmed senere
andringer om beskadtigel sesmuligheder for unge har konmunerne
pligt til at afsadte et arligt belegb pr. indbygger til sealig

i ndsats nod ungdonsar bej dsl gsheden. Bel ghet andrager i 1988
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m ndst 130 kr. pr. indbygger. Antskommunerne afsatter et bel gb
svarende til 10 kr. pr. indbygger, og Kebenhavns og Frede-
ri ksberg kommuners udgifter er sat til 140 kr. pr. indbygger.
Kommunerne har nulighed for at |ade |okale behov og in-
teresser vage afgegrende for, hvorledes indsatsen nmod | edighed
skal udformes. Saledes er f.eks. definitionen af, hvem der nd
betragtes som udsatte grupper over 30 &ar, overladt til komu-
nerne. For yderligere at styrke det regionale sanarbejde og
gge den lokale frihed i valget af, hvilke mdler der skal an-
vendes, har Arbejdsministeriet ned virkning fra 1. januar 1988
sam et de statslige tilskud til beskadtigel sesprojekter, |gon-
tilskud og beskaftigel sesarbejder til ét samet tilskud, der

fordeles til de 14 regionale arbejdsmarkedsnavn, der igen
fordeler dette nellem komruner, antskomruner og arbejdsnar-
kedsnawn. De statslige bevillinger pd dette onrade andrager i

1988 ca. 438 mio. kr. De sanmede kommunal e udgifter til be-
kaampel se af ungdonsl edi gheden er p.t. af stgrrel sesordenen 1,1
ma. kr. arligt.

Loven giver kommuner og anter mulighed for at ivexksaite
beskaf ti gel sesprojekter ned statsstgtte for ledige nmellem 18
og 30 ar sam saxligt udsatte grupper over 30 &r. Kommunerne
kan desuden foranl edige, at de nawnte grupper af |edige bliver
ansat i private virksonhed ned | gntilskud fra staten.

Beskad ti gel sesproj ekter, der indebaxer frenstilling af
produkter til afsatning, skal godkendes af arbejdsmarkedsnaw-
net.

Af de ovrige aktiviteter, som kommner og antskommuner
kan ivarksaate ned henblik pd de af |oven onfattede grupper af
| edige, kan nawnes ivarksattelse af kurser under arbejdsnar-
kedsuddannel serne sant ydelse af tilskud til driften af ud-
dannel ser pa speci al ar bej der skol er ne.

Kommuner og ant skonmuner kan endvi dere anvende de afsatte
belgb til gennenfagrelse af |okale uddannel sesprojekter samt
kont akt- og informationsordni nger for unge.Der er desuden nu-
lighed for at rekvirere kurser pa erhvervsskoler, specialar-
bej der skol er, hgjskoler eller andre uddannel sesinstitutioner.
Uddannel se kan tillige indgda somet led i et beskadtigel ses-
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projekt eller anssttelse hos en privat arbejdsgiver nmed |gn-
til skud.

Uddannel sesproj ekt erne et abl eres og gennenfgres som nawnt
pa lokalt initiativ og varierer derfor nmeget med hensyn til
formog indhold. Fedles for projekterne er dog, at uddannel-
sesaspektet og vejledningen tillagmges betydelig vagt ned det
formal at styrke selvtilliden og notivationen hos deltagerne
til at begynde et egentligt uddannel sesforlgb eller finde be-
skad ti gel se.

Der lamges i salig grad vemt pa en indsats over for
kvi nderne. Dette sker eksenpelvis gennem daghgj skol erne, hvor
del tagerne fortrinsvis er arbejdsl gse kvinder, der pad grund af
famliemessige forpligtelser aldrig er komet i gang ned en
uddannel se eller har opnaet en fastere tilknytning til ar-
bej dsmar kedet .

| visse tilfadde kan finansieringen af den salige ind-
sats overfor ungdonsarbejdsl gsheden suppleres gennem nidler
fra andre statslige tilskudsordninger.

Som en salig mulighed har komuner og ant skommuner ved
lov af 6. juni 1985 om produktionsskoler faet hjemmel til at
oprette |okale uddannel sesinstitutioner; enten som selvejende
institutioner eller i den kommunal e ungdonsskol es regie.

Produkti onsskol ernes tilbud gives til unge, som ikke har
gennenfgrt en konpetencegi vende uddannel se og ikke um ddel bart
har notivation eller forudsatninger for at pabegynde en sadan
uddannel se. Deltagel sen giver ikke disse unge - der hgrer til
de svagest stillede blandt de |edige -nogen kompetence i for-
mel forstand, men nmélet er i ferste ongang at give dem et
forbedret udgangspunkt for at pabegynde en konpetencegi vende
uddannel se eller komme i beskadfti gel se.

Skol erne rummer muligheder for at introducere savel kvin-

der som nmemd til utraditionelle uddannel ses- og arbejdsonra-
der. Produktion, somi reglen er af handverksnessig art, ind-
gar i det paslagogi ske arbejde som udgangspunkt for den nere

teoreti sk pragede undervisning.

De produkter, der frenstilles pd skolerne, kan afsattes,
for derigennem at give deltagerne en anerkendel se og en opl e-
vel se af eget vard. Produktionen md dog ikke vere konkurren-
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ceforvridende, hvorfor aktiviteterne skal godkendes, bl.a.
under del tagel se af de |okal e arbejdsnar kedsor gani sati oner.

3.6. Sammenfattende karakteristik.

Indenfor store dele af det offentlige aktivitetsonrade er
det karakteristisk, at amter og konmmuner dels udger forvalt-
ningens lokale led, dels har en betydelig selvstandighed i
udf grel sen af deres opgaver.

De stadigt eksisterende statslige bindinger nmed hensyn
til opgavevaretagel sen sgges nu i betydeligt onfang ophavet
eller lenpet, jf. betamkning nr. 1123 om antskonmmunalt ud-
giftspres og styringsmuligheder sam betamkning nr. 1143 om
kommunal t udgi ftspres og styringsmnuligheder.

Adm ni strationen af erhvervsfremende og arbejdsnarkeds-
politiske foranstaltninger udviser et helt andet mpnster. Den
lokale og regionale forvaltning pad disse onrader varetages
typisk ned beskeden eller slet 1ingen kommunal nedvirken

(TIC'er, handel sskol er, arbejdsnarkedsuddannel serne) og i et
vist onfang af regionale, dekoncentrerede statslige forvalt-
ni nger, eksenpelvis arbejdsformdlingen. | det onfang, konmu-
nerne nedvirker, er der ganske overvejende fastsat detaille-
rede regler for deres opgavevaretagelse (industrihuse, ar-
bej dsti | budsor dni ngen).

Til svarende er den kommunal e andel i finansieringen af
det lovregulerede erhvervspolitiske onrade beskeden. Den
stgrste komunal e finansieringsindsats ligger derinod p& de
ul ovbestente onrader. Staten finansierer saledes fuldt ud
driftsudgi fterne vedrgrende erhvervs- og arbejdsnmarkedsuddan-

nel serne sant den overvejende del af udgifterne til arbejds-
formdlingen. Der ydes ligeledes et statstilskud af vasentlig
starrelse til beskadtigelsen af |angtidsledige. Staten yder

3/4 af lanene til kommunale industrihuse og 2/3 af udgifterne
ved driften af de regionale TIC'ere.

Foranstaltning til bekanpel se af ungdonsarbej dsl gshed er
ligledes finansieret af bade (ants)kommuner og staten, saledes
at statens andel er knap hal vdel en af (ants)konmuner nes.



- 69 -

Den kommunal e handlefrihed er pa dette onrade betydelig
storre, idet krav til (ants)komrunerne overvejende retter sig
nmod den gkonom ske indsats, hvilket sker gennem fastsattel sen
af et pligtmessigt mininmum for kommunernes udgifter pa onra-
det .

Begrundel sen for, at det erhvervspolitiske onrade ikke
har vazet inddraget i den kommunalisering af de offentlige
opgaver, der er sket siden 1970, er utvivlsont, at erhvervs-
frenrmende aktiviteter ofte vil have virkninger p&d tvess af
komunegr anserne. Sal edes fal ger arbejdskraftopl andene sjad-
dent kommunegr anser ne.

Aktiviteternes tvarkommunale karakter kan imdlertid
al ene begrunde, at kommunerne ikke frit begr kunne tilrette-
| agge deres egen erhvervs-, beskaftigel ses- og uddannel ses-
politik, men forklarer ikke, hvorfor staten ikke i hgjere grad
anvender det kommunal e forvaltningsapparat. Den beskedne kom
munal e inddragel se ma derfor fornentlig ses i sanmenhang ned
den centrale rolle, som arbejdsnarkedets organisationer tra-
ditionelt har haft og fortsat har pa disse onrader. Denne
centrale rolle er udmgntet i en steek grad af deltagelse i
tilrettel aggel se, styring og forvaltning af de eksisterende
erhvervsfremme- og arbej dsmar kedsforanst al tninger. Sal edes er
arbej dsmarkedets parter centrale aktgrer i Landsarbejdsnavnet
og staxkt reprasenteret i ledelsen af erhvervs- og arbejds-
mar kedsudannel serne. Organi sati onerne er endvidere inddraget i
forvaltningen af industripolitikken.
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4. Rommunalfuldmagtsreglernes nuveg ende afgramsning af konmu-
nernes rolle i erhvervspolitikken.

4.1. |ndl edning.

Udt rykkene "kommunalfuldmagten" o0g ‘'"kommunalfuldmagts-
reglerne" bruges i flere forskellige betydninger.

Erik Harder anvender i Dansk Kommunalforvaltning 11,
1987, begrebet kommunal ful dmagt i betydni ngen "kommunal besty-
relsens legale fuldmagt til at iveeksatte foranstaltninger,
der tilgodeser |okalt afgransede fadlesbehov, og som har gko-
nom sk baggrund i kommunernes skattegrundlag”. Den "legale
fuldmagt" er ikke ubegramset. Kommunal bestyrel sen kan sél edes
kun varet age opgaver, der har hjemrel i |ovgivningen, herunder
i uskrevne retsregler. Konmunal fuldmagtsreglerne er ifgalge
Harder i konsekvens heraf de regler -skrevne som uskrevne -
der regul erer konmunernes opgavevar et agel se.

Begrebet "kommunal ful dnmagten” anvendes ogsa undertiden
al ene omden ul ovbestente del af kommunernes opgaver- altsd om
de fadl esskabsopgaver, som kommunerne kan varetage uden di -
rekte lovhjenmel. Pa tilsvarende néde benyttes udtrykket
"kommunal ful dnagt sregl erne” som en saniet betegnelse for de
uskrevne retsregler om kommunernes ul ovbestente opgaver. Det
er [ denne bet ydni ng udt r ykket kommunalfuld-
magt /kommunal f ul dmagt sregl er anvendes i denne bet ankni ng.

Indtil der i 1863 for kgbstaaernes og 1867 for sognekom

nmuner nes vedkomrende blev indfegrt adgang til en samet skat-
teudskrivning til finansiering af de komrunal e opgaver, kunne
kommunerne al ene varetage udgiftskravende opgaver i det om

fang, der foreld hjemel savel til opgaven somtil dakning af
udgi fterne gennem opkrawning af bidrag - de sakaldte udgifts-
repartitioner. De enkelte bidrag var "grensexkede" til |gsnin-
gen af en bestent opgave. Ved reformerne i 1863 og 1867 blev
der skabt g@konom sk grundlag for, at kommunerne overhovedet
kunne patage sig ul ovbestente opgaver.

Det er idag ganske utvivlsont, at komrunerne har adgang
til at beskaftige sig raed ul ovbestente opgaver. Konmunernes
var et agel se af ul ovbestente opgaver har dog rejst behov for en
af gramsning af det kommunale virkefelt over for sével staten
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som den private sektor. Denne afgransning er sket gennem ud-
viklingen af de uskrevne kommunal ful dmagtsregler, der dels
beror pa retsgrundsa ninger, der er blevet til gennem komu-
nernes faktiske varetagel se af opgaver over en |angere perio-
de, dels pa& skreven ret -specielt ved nodsatningssl utninger
fra den heri angivne opgavefordeling. Endvidere kan afgrans-
ningen i et vist onfang stettes pa tilsynsnyndi ghedernes
praksis. Derinod findes der praktisk taget ingen donstol saf-
gerel ser pa onradet.

Den afgramsning af de |ovlige komunal e opgaver, der sé-
| edes sker ved kommunal ful dmagtsreglerne, er imdlertid ikke
skarp. Gamserne har endvidere udviklet sig i takt ned den
al mi ndeli ge sanfundsudvikling, og der har saledes varet
grundlag for et dynam sk sanspil nellem stat og konmmuner om
udvi kl i ngen af de kommunal e opgaver. Der kan sdl edes iagttages
en tendens til, at opgaver, der i et vist tidsrum har vearet
var et aget som ul ovbest ent e kommunal e opgaver, bliver | ovfastet
og underlagt nsnere regulering. Tilskud til fritidsaktivite-
ter i henhold til fritidslovgivningen er et eksenpel pa denne
udvi kl i ng.

Kommunal f ul dnagt sregl erne finder sine konkrete udtryk i
til synsnyndi ghedernes praksis. Den udvikling af reglerne, der
sker over tid, skal ses pa baggrund af forvaltningspolitisk
bet onede overvejel ser om fordel e og ul enper ved pl aceri ngen af
en opgave hos komunerne, herunder bl.a. en vurdering af de
sanf undsgkononi ske konsekvenser af placeringen. Det ma endvi-
dere overvejes, om den paga dende virksomhed egner sig for
var et agel se gennem et forum som kommunal bestyrel sen, hvis
sa kende er dens politiske mandat, og om placeringen pa |okalt
niveau gger risikoen for favorisering af enkeltinteresser.
Overvejel serne ma onfatte en vurdering af de totale sanfunds-
nessi ge konsekvenser af den kommunal e var et agel se af opgaven -
i kke kun betydni ngen for det |okale sanfund.

Hovedparten af kommunernes opgaver er idag fastlagt ved
lov eller i henhold til lov. Kommnernes |ovbestente opgaver
inden for erhvervspolitikken er beskrevet foran i afsnit 3.
Af gramsni ngen af kommunernes mulighed for en aktiv erhvervs-
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fremme er dog i vid udstrakning baseret pa de uskrevne komu-
nal f ul dmagt sregl er, som ont al es nedenfor.

4.2. Kommunernes muligheder for selv at producere varer og
tj enest eydel ser.

Pa grund af den mulighed, som konmmunerne har for via
skatteudskrivning at subsidiere kommunal produktion, er det
som udgangspunkt ikke lovligt for en kommne at drive handel,
handvag k og industri uden for de tilfade, hvor der foreligger
| ovhjemmel . En sa&dan adgang antages at ville nedfegre risiko
for konkurrenceforvridning og en pa lamgere sigt darligere
udnyttel se af de sanfundsnessi ge ressourcer.

I en rakke tilfadde vil hensynet til en hensigtsmessig
udnyttel se af kommunernes ressourcer dog veje tungere end gn-
sket om at undgd direkte indgreb i den private sektors nar-
kedsmekani smer. Dette gadder forst og fremrest konmunernes

produktion til eget brug. Komrunerne kan endvidere |Ilovligt
af ss¢te biprodukter samt i en vis udstrakning varetage opga-
ver, der har nmeget ta tilknytning til i @vrigt lovlig konmmu-

nal virksomhed, sakaldt accessorisk virksonhed. Endelig vare-
tager kommunerne traditionelt en rakke opgaver pa forsynings-
onr &det .

| det onfang konmmunerne, som beskrevet nedenfor i afsnit
4.2.2. - 4.2.4., har ret til at drive virksonhed nmed frem
stilling og/eller afsatning af produkter til private, dvs. ved

sal g af bi produkter, varetagel se af accessorisk virksonhed og
ved forsyningsvirksonhed, kan kommnerne normalt ogsd - alene
eller i sanmarbejde ned private - benytte de fra det private
erhvervsliv kendte organisationsforner, herunder drive virk-
sonheden som akti esel skab.

4.2.1. Produktion til eget brug.

Kommuner har en alnmindelig adgang til at forsyne sig selv
med varer og tjenesteydel ser i det onfang, kommunal bestyrel sen
finder, at den herved bedst kan varetage sin forpligtelse til
at udnytte de kommunal e ressourcer forsvarligt. Nogle kommuner
har sal edes egne kerselsafdelinger, handvaerksafdelinger, va-
skeri for kommunale institutioner, gartnerier osv. S |ange
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di sse varer og tjenesteydel ser ikke afsattes pa markedet, kan
de frenstilles uden begramsninger. En kommune kan i den for-
bi ndel se tillige udvikle de naskiner og nmaterialer nv., der er
ngdvendi ge for produktionen.

Adgangen til at producere rakker imdlertid ikke videre

end til opfyldelsen af de kommunal e behov. | april 1988 har
Indenrigsministeriet saledes udtalt, at antskommnerne ikke
lovligt kunne overtage aktier i Falck-koncernen. Ved udtalel-

sen blev det lagt til grund, at en betydelig del af aktivite-
terne i Fal ck-koncernen vedrgrte ikke-antskonmunal e opgaver.

Kommunernes adgang til at producere til eget brug er
klart forudsat i |ovgivningen omudligning af visse komunal e
og am skonmmunal e udgifter til nerveediafgift og om det kommu-
nal e monsfond, jf. lov nr. 212 af 16. maj 1984 ned senere am-
dringer. Denne lov sikrer neutralitet i kommunernes valg nel -
lem kgb af private ydelser, der er nonsbel agte, og konmunal
egenpr oduktion, der typisk ikke er nonsbel agt, idet en komrune
far refunderet sine nonsudgifter ved kgb hos private af en
fad | eskommunal udl i gni ngsordni ng. Udligni ngsordni ngens udgif -
ter finansieres gennem bidrag, der palignes santlige komuner
efter beskatningsgrundlag (indtil 1990 indgar dog ogsa de en-
kel te kommuners nonsudgi ftsniveau i 1984 i fordelingsnggl en),
dvs. helt uafhangigt af den enkelte kommunes aktuelle kgb af
private ydel ser.

4,2.2. Salg af biprodukter.

Det er ikke i alle tilfadde ulovligt for en komune at
af ssdte produkter pa almndelige nmarkedsvilkar i konkurrence
nmed private firnaer.

Komuner kan satge biprodukter, der er opstaet som en
naturlig feglge af lovlig komunal virksonhed. Som eksenpler pa
bi produkter kan nawnes koks og tjare fra kommunal e gasvas ker,
varer, der frenstilles ved revalideringsvirksonhed, sant tra
fra kommnal e skove. Periodisk overkapacitet kan |Iigeledes

vaae et biprodukt, der lovligt kan afsates. | en sag om en
kommunes sal g af overskydende brandsl ukni ngskapacitet var et
udvi det beredskab i -kommunen ngdvendi gt for at overhol de krav

fra Statens Brandtilsyn. Mandskab og materiel blev dog ikke
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fuldt wudnyttet. Indenrigsninisteriet ansd det herefter for
lovligt, at komrunen solgte den overskydende kapacitet til
andre kommuner. | det konkrete tilfade var det ikke ngdven-

digt, at kommunen anskaffede yderligere nateriel eller ansatte
yderligere personale for at kunne opfylde sine |everingsafta-
ler med andre kommuner.

Det er ikke muligt generelt at angive, hvor stor en andel
et bi produkt lovligt kan udgere af en produktion. En afgarel se
heraf md bero pad en konkret vurdering. Normalt vil biproduk-
tets andel af hovedproduktionen dog kun undtagel sesvis kunne
nane sig halvdelen af den samede virksonhed. Nar et bipro-
dukt udel ukkende afsattes til andre konmuner, der selv lovligt
ville kunne udfgre den pagad dende opgave, kan det dog ikke
udel ukkes, at gramsen for biproduktets forhol dsvise andel af
dets sam ede produktion nmd hawes. | en sag om en ant skommune,
der selv havde produceret materiel til at foretage vej af-
stribning, antog onbudsmanden sal edes, at amntskomunen |ovligt
kunne udnytte den maskinelle overkapacitet til at udfegre vej-
afstribning for andre kommuner, selv om denne virksonhed
oversteg hal vdel en af ant skonmunens sam ede af stri bni ngsvi rk-
sonhed. Jf. onbudsmandens skrivelse af 25. septenber 1987,
j.nr. 1987-155-42,

Baggrunden for at tillade salg af biprodukter er hensynet
til en forsvarlig ongang ned de verdier, der opstar som fglge
af kommunal virksonhed. Dette hensyn vejer her tungere end
hensynet til den private sektor. Kommunen er forpligtet til at
anl agge forretningsnessige synspunkter pa afsadningen, der
sal edes né& ske til markedspris.

Adgangen til at afhawmde biprodukter suppleres af en ret
for komunerne til at forarbejde biprodukterne med henblik pa
at gere disse salgbare. Det antages saledes, at hvis en kom
mune i kke kan finde aftagere til sine biprodukter, kan forar-
bejdning ske, indtil en gkonomsk forsvarlig afsaning kan
finde sted. Det er dog en forudsaning, at biproduktet ikke
herved bearbej des sa nmeget, at det kun udger en mindre del af
det fardige produkt. | sa fald vil der vaxe tale om en ny,
selvstandig og derfor som udgangspunkt wulovlig produktion.
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Hensynet til at undgd konkurrenceforvridning i forhold til det
private erhvervsliv far s& igen overvamt.

| de senere ar har der varet rejst spegrgsmél om kommuners
adgang til at sage den knowhow,, der opsamies i de kommunal e
forval t ni ngssystemer - herunder f.eks. i forbindelse nmed kom
munal forsyni ngsvirksomhed. Sal gbar know how har mange 1ig-
hedspunkter nmed traditionel konmunal biproduktion. | det om
fang kommunen erhverver know how som en konsekvens af en |ov-
lig kommunal aktivitet, kan denne know how som udgangspunkt
lovligt sadges. Salg af viden kan f.eks. ske ved, at en kom
mune stiller en konsulent til radighed for en offentlig eller
privat aftager af den kommunal e know how.

Salg af knowhow krawer ofte savel systematisering og
bear bej dning af den opsam ede viden som et nere onfattende
sal gsarbej de. Disse opgaver kan ligge langt fra den kommunal e
opgave, som har dannet baggrund for opsaniingen af den om
handl ede know how.

Efter same retningslinjer, som ovenfor er skitseret
vedrgrende adgang til at forarbejde biprodukter, m det anses
for lovligt at afholde udgifter, som er ngdvendige for at
kunne afsadte know-how'en til en rinelig pris. Dette gadder,
selv om sal get sker i konkurrence ned private erhvervsdriven-
de. Det vil dog vexe en forudsaning, at udgifterne til sy-
stematisering og markedsfering mv. star i et rinmeligt forhold
til den forventede indtjening, og at markedsfgring nv. ikke
har et sadant onfang, at denne i sig selv har karakter af en
ny, selvstandig virksonhed.

Selv om bi produkter/know how kan afsattes uafhangigt af
konkurrencehensyn, vil det ved afgramsningen af, i hvor stort
onfang en kommune lovligt kan forarbejde sit biprodukt, nappe
kunne udel ukkes, at konkurrencehensyn kan spille ind. Hvor der
sdl edes ikke findes tilsvarende knowhow i den private sektor,
vil fornmentlig selv et neget onfattende narkedsfgringsarbejde
nv. kunne anses for lovligt under forudsatning af, at der ikke
paf gres konmunen en uaccept abel gkononisk risiko ved projek-
tet.

Der foreligger endnu kun en begranset praksis vedrgrende
spgrgsmél et om gramserne for den kommunal e oparbejdning og
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salg af know how Industrimnisteriet har ved cirkulsge af 22.
septenber 1988 fastsat naxnere regler for statslige nyndighe-
ders deltagelse i systeneksportprojekter, herunder om til-
skudsmul i gheder i forbindel se med eksportprojekter. Reglerne i
dette cirkulage er ikke bindende for kommuners og amt skonmu-
ners salg af biprodukter og know how til udlandet, nen I|nden-
rigsmnisteriet har i en skrivelse, der er optrykt som bilag
til cirkulaget, opfordret konmunerne til at fglge reglerne i
det onfang, det er muligt at overfegre cirkulagets regler pa
komunal e forhol d.

4.2.3. Accessorisk virksonhed.

Modsat bi produktet, der frenkomrer somet resultat af en
given lovlig komunal produktion, er accessorisk virksonhed en
i princippet ikke-kommunal virksonhed, der knytter sig natur-
ligt til en i w@vrigt lovlig kommunal opgave pa en sadan néde,
at det ville forekome urineligt ikke at give komrunen adgang
til at udfare opgaven. Ved afgramsningen af, i hvilket onfang
sddan accessorisk virksonhed lovligt kan udferes, vil der
bl .a. kunne |amges vamyt pa&, om opgaven i gvrigt varetages pa
rinmelig made - dvs. svarende til den paga dende kommunes behov
- af private erhvervsdrivende eller andre offentlige nyndig-
heder. Desuden n& den accessoriske virksonhed i sit onfang
vege underordnet i forhold til hovedvirksonheden.

Som eksenpel pad lovlig accessorisk virksomhed kan nanes
en kommunal restaurant i et komunalt nusi khus. Det er nornalt
ikke en lovlig opgave for en kommune at eje og indrette re-
staurationsl okaler. Da det imdlertid nd anses for ngdvendi gt,
at der findes en restauration i tilknytning til et nusikhus,
og da etableringen af restaurationen typisk vil vaxe et na-
turligt og praktisk led i selve opferel sen af mnusi khuset, vil
kommunen i dette tilfade som accessorium kunne eje og ind-
rette en restauration. Kommunen vil dog ikke selv kunne drive
denne restauration, nen skal af konkurrencehensyn bortforpagte
den til markedsprisen.

Et andet eksenpel er de kommunal e naturgassel skabers sa-
kal dt e pakkel gsni nger, hvor naturgassel skaberne - som led i
den lovlige komrunal e opgave at distribuere naturgas til for-
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brugerne - som et accessorium i forbindelse ned konvertering
til naturgas kan tilbyde forbrugerne udskiftning af fyr og
andre installationer sant |g@bende service pd disse. Ved be-
dagmel sen af | ovligheden af denne virksomhed er der bl.a. |agt
vagt pa, at det er sasvanligt inden for energiforsyningssek-
toren, at forsyningssel skabet ogsa serger for udskiftning og
service pa savanlige installationer.

4.2.4. Forsyningsvirksonheder og komrunal overtagel se af
grundej erforpligtel ser.

Kommunerne har traditionelt medvirket til forsyningen af
borgerne ned elenentare forbrugsgoder sasom vand, elektrici-
tet, gas, varme nv. Kommunerne har sal edes selv ejet og drevet
f or syni ngsvi rksomheder eller gennem garantistillelse for |an
stottet etableringen af private forsyningssel skaber, der ty-
pi sk er organi seret som andel ssel skaber uden erhvervsgkonom sk
formal .

| den juridiske litteratur har kommunernes faktiske del -
tagel se i denne form for forsyningsvirksonhed bl.a. veret be-
grundet med, at der normalt var tale om neget kapital kravende
anlag, og at etablering af forsyningsvirksomhederne i kommu-
nalt regie eller med konmunal garanti derfor i mange tilfadde
var den eneste mdde, hvorpad man kunne frenskaffe det fornadne
kapi tal grundl ag. Mere vasentligt er mAske hensynet til bru-
gernes interesse i gennem konmunal e virksonmheder at sikre
kontrol nmed priser og |everingsbetingelser, da forsynings-
vi rksonmheden som regel vil vare et lokalt nonopol. Fedles for
de fleste af de her omhandl ede forsyninger er, at produkterne
aftages gennem |l edninger til den enkelte ejendom Flere "kon-
kurrerende" |edninger inden for samre forsyningsonrade vil
i kke vare gkonom sk hensigtsnmessigt. En offentlig indgriben
under en eller anden former derfor vel begrundet.

Fornél et med forsyningsvirksonheden skal dog prineet veze
at opfylde det |okale behov for forsyningsgoderne.l en sag om
en kommune, der g@nskede at opfegre en vindnol | epark al ene for
gennem salg til et privat elfordelingsselskab at tjene penge
til kommunens kasse, udtalte Indenrigsmnisteriet i skrivelse
af 29. juni 1987, at sadan virksonhed nétte anses for onfattet
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af retsgrundsatningen om at kommunerne ikke uden | ovhjenmel
ma drive handel, handvark og industri.

Hensynet til bl.a. brugernes interesser er nmed tiden
bl evet tilgodeset gennem direkte |ovgivning pa forsyningsom
radet, jf. |ovbekendtgerelse nr.337 af 4. juli 1985 om vand-

forsyning mv. ned senere andringer, lov nr. 54 af 25. februar
1976 om el forsyning, lov nr.330 af 29. juni 1983 om

varmef orsyning ned senere andringer, lov nr. 84 af 11. ngj
1897 om telegrafer og tel efoner nmed senere andringer, lov nr.
377 af 30. juni 1919 ned senere andringer om udfaxdi gel se af
nye tel efonkoncessioner nm, lov nr. 77 af 13. marts 1922 om

udf ar di gel se af koncession pd anlag og drift af telefoner i
Jylland mm, lov nr. 270 af 22. mmj 1986 om udfaxdi gel se af
koncessioner pd anlag og drift vedrerende visse telekonmuni -
kationstjenester og | ovbekendtggrel se nr. 451 af 25. juni 1987
om radio- og fjernsynsvirksonhed; komsunal radio- og TV-
virksomhed, stgtte til Iokal radio- og TV-virksonhed sant
f ad | esant enneanl ag.

De nante love onfatter savel private som komunale for-
syni ngsvi r ksonheder, nen al ene vandforsyningsloven og lov om
radio og fjernsynsvirksonhed giver wudtrykkelig hjemel til
kommunal organi sering af forsyningsvirksomheden. Endvidere er
det i henhold til sidstnante lov i en bekendtgerel se om fad -
| esant enneanl agy udtrykkelig angivet, at oprettelsestilladel se
kan gives til kommunal e nyndi gheder.

Bade el forsyningsl oven og var nef or syni ngsl oven i ndehol der
pri sbestemel ser, der indebaxer, at taksterne skal vaxre om
kost ni ngsbestente. Priserne skal endvidere anneldes til hen-
hol dsvi s el prisudval get og gas- og varnmeprisudval get, der kan
pabyde andringer, hvis priser og andre betingel ser er urinme-
lige, herunder hvis priserne er begrundet i wurinmeligt hgje
onkost ni nger. | vandforsyningsl oven er det alene fastslaet, at
konmmunal bestyrel sen fastsatter drift- og anlagsbidrag for
komrunal e forsyningsvirksomheder, sant at kommunal bestyrel sen
skal godkende de tilsvarende bidrag for private forsynings-
vi r ksonmheder .

For prisfastsadtelsen for el-, gas- og varneforsyning
blev |ovbestenmt, gik Indenrigsmnisteriet i sin praksis ud
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fra, at forsyningsvirksonheder skulle hvile i sig selv, dvs.
at indtagter og udgifter set over en arrakke skulle bal ancere.
Dette princip gadder stadig, hvor |ovgivningen ikke indehol der
nag nmere regler om udgiftsfordelingen. Baggrunden for princip-
pet er, at kommunens engagenent pa dette onrade alene tjener
til at sikre borgernes forsyning ned disse forbrugsgoder.
Komunen né& derfor ikke bruge sine skatteindtagter til at give
tilskud til den eventuelt begramsede kreds af kommunens bor-
gere, der far forsyning fra den kommunal e virksonhed, |igesom
komunen nodsat ikke md anvende sin forsyningsvirksonhed til
at forgge sine indtagter. Princippet nedfgrer, at takster for
forsyni ngsgoder kan variere fra komrune til komune. "Hvile-
i-sig-selv-princippet" er tiltradt af Fol ketingets onbudsmand,
der i en konkret sag har udtalt, at fastsattelse af takster pa
et hgjere eller lavere niveau end det, de faktiske onkostnin-
ger betinger, ville indebaxe en "reel forrykning af byrdefor-
del i ngen nel | em kommunens borgere, herunder navnlig den byr-
defordeling, som den kommunale skattelovgivning er udtryk
for." En sadan forrykning matte efter onbudsmandens opfattel se
forudsadte et saxligt retsgrundlag. (FOB 1975, side 380 ff).

Ved fastsadtel sen af takster for forsyningsvirksonhed nv.
skal savel anl agsudgi fter som | gbende driftsudgifter nedtages
i beregningsgrundl aget. Endvidere skal nedtages sadanne ud-
gifter, som pa langere sigt md antages at blive en falge af
den pagad dende virksonhed.

| de tilfadde, hvor sadanne udgifter ikke har kunnet
forudses - eksenpelvis udgifter ved oprensning af de starkt
forurenede, tidligere gasvarksgrunde -og derned ikke | gbende
har kunnet nedtages i beregningsgrundl aget for forsyningstak-
sterne, nmé det dog fornentlig vee lovligt for en kommne at
| ade udgifterne afhol de af skatteindtagterne.

Kommunernes overtagel se af traditionelle grundejerfor-
pligtelser, som fx bortskaffelse af spildevand og affald, har
mange |ighedspunkter ned kommunal forsyningsvirksonhed. Ud-
gangspunktet for de to typer af opgaver er imdlertid for-
skelligt. Pligten til spildevands- og affaldsbortskaffelse,
vedl i gehol del se af private veje mv. er ved lov eller i henhold
til lov som udgangspunkt pal agt grundejerne. | nodsaning til
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den fgrnante forsyningsvirksomhed - der ogsd uden egentlig
| ovhj emmel betragtes som en lovlig komunal fadlesopgave -
krawver kommunal overtagel se af de sakaldte grundejerforplig-
telser derfor lovhjemmel. En s&dan hjemmel findes bl.a.pi
spi | devandsonradet i lov nr. 372 af 13. juni 1973 om m | j gbe-
skyttel se, samt vedrgrende vedligehol delse af private veje i
lov nr. 288 af 7. juni 1972 omprivate fadl esveje.

Regl erne om kommunal overtagel se af grundejerforpligtel-
ser indehol der |igeledes hjemel for kommunerne til at opkrave
betaling for ordningerne. Selv om de onhandl ede |ove nornalt
i kke foreskriver, hvorledes komrunen skal fastsastte de nanere
betal i ngsregler, kan kommnen ikke frit tradfe bestemmelse
herom For det fagrste vil komunerne ikke uden udtrykkelig
hj emmel kunne |ade udgifterne afholde af de al mndelige skat-
teindtemter. Derved ville jo ogsd andre - nenmiig de, der ikke
er grundejere - kome til at deltage i wudgifterne. Ud fra
samre hensyn, som gadder for fastsaatelse af betaling for
for syni ngsvi rksonhed, n& konmunerne endvidere hverken tjene
penge pd eller yde tilskud til sa&danne ordninger, nedm ndre
der er saxlig hjemmrel hertil. En sadan salig hjemmel fandtes
tidligere pa& spildevandsonradet, hvor |ovgivningen hjenlede
(pabgd) kommunal e tilskud. Denne hjemmel er nu ophawet ved |ov
nr. 863 af 23. decenber 1987 om betalingsregler for spilde-
vandsanl agy, hvorefter det antages, at komunalt tilskud ikke

| angere mé ydes, jf. benmsekningerne til |lovforslagets § 11.
Desuden skal betalingen som udgangspunkt fastsaates efter
et lighedsprincip, séledes at det tilstrabes, at betalingen

for den enkelte bruger svarer til de onkostninger, som denne
typi sk bel aster den pagad dende ordning ned. Af praktiske og
adm nistrative grunde er det imdlertid accepteret, at beta-
ling ikke ngdvendigvis skal fastsattes individuelt pa baggrund
af det konkrete forbrug, men at differentiering i stedet kan
finde sted pa grundlag af mere objektivt betonede kriterier.
Eksenpelvis fastsadtes betalingen for dagrenovation i nange
kommuner efter ejendommens stgrrelse eller antallet af af-
f al dsposer/contai nere pa den paga dende ej endom

Uanset det ovenfor anfgrte om kommunal forsyningsvirk-
sonheds udgi ftsnmessige neutralitet i forhold til den kommunal e
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gkonom antages kommunerne i et vist onfang som en ul ovbestent
opgave - altsa uden udtrykkelig hjemel - at kunne yde til skud
til de nawnte forner for virksonhed begrundet i al mene kommu-
nale fadlesskabsfordele. Dette kan ske i de tilfadde, hvor
kommunen gennem aktiviteten gnsker at varetage andre hensyn
end de, der ligger bag hvile-i-sig-selv-princippet eller den
udgi ftsfordeling, der frenmgdr af skreven lov. Sal edes antages
den salige komunale interesse i at undgd henkastning af af-
fald i naturen f.eks. at kunne begrunde etablering og finan-
siering af en kommunal containerplads. Det bemsgkes i den for-
bi ndel se, at det sékaldte forureneren-betaler-princip er et
| ovgi vni ngsprincip, der ikke ngdvendigvis finder anvendelse
uden egentlig lovhjemel, og at specielt niljaforbedringernes
sygdonsf or ebyggende karakter accepteres somen lovlig komunal
interesse inden for det ul ovbestente kommunal e onrade. En al -
men interesse i sygdonsforebyggel se kan sal edes vare et hen-
syn, som kan begrunde et kommunalt tilskud til en foranstalt-
ning, somprinet har mljeforbedrende formil, og somderfor i
henhold til mljal ovgi vningen principielt skal finansieres ved
bruger bet al i ng.

4.3. Kommunal stgtte til erhvervslivet.

Det er som udgangspunkt ikke nogen lovlig komrunal opgave
at yde stette til erhvervsvirksonhed. Der er dog pa ingen néde
tale om at den private og den offentlige sektor - herunder
den kommunal e - fungerer uafhangi gt af hinanden. Det er tvas-
tinod klart, at det offentlige pad en rakke onrader kan eller
endog skal sta for tilvejebringelsen af produktionsbetingel -
ser, der er af stgrste betydning for den private sektors ud-
vikling. Det gadder fegrst og fremmest tilvejebringelsen og
vedl i gehol del sen af en tidssvarende infrastruktur; veje, trans-
portnet, fysisk planlagning, mljgkontrol og renovation. Der-
udover varetager offentlige nyndi gheder i det vasentlige hele
uddannel sesonr adet .

Fadles for disse opgaver er, at de vedrgrer tilvejebrin-
gel sen af et produktionsgrundl ag, der frenmmer erhvervsudvi k-
lingen generelt. Det er ligeledes et fales kendetegn, at
di sse ydel ser principielt star abne for alle, onend der pa de
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enkel te onrader kan findes sagligt begrundede undtagel ser fra
den alnmene adgang. Nssten santlige opgaver, der er henskudt
til kommunerne i relation til infrastrukturen, er fastlagt ved
lov.Der eksisterer dog herudover en nmere ubestent adgang for
komunerne til generelt at skabe bedre vilkar for den erhvervs-
nmessige udvikling i kommunen. | denne kategori falder f.eks.
konmuner nes del t agel se i erhvervsradgi vning samt nere generelt
bet onede reklanefremstegd for det l|okale naringsliv. Endelig
har der i tidligere praksis vaxret accepteret en vis adgang til
at stgtte ngdlidende virksomheder, hvis lukning har veret vel -
feardstruende for kommunen.

4.3.1. Cenerelt virkende stgtte.

Som anfert eksisterer der en ulovbestemt adgang til at
yde generelt virkende stgtte til etablering og udvikling af
erhvervslivet i en komune.

Uden for de lovbestente onrader (jf. kapitel 4) kan
stogtte til det lokale erhvervsliv ske gennem tilrettel aggel se
af den al mindelige kommunal e service, herunder ved kommunens
indkgb af varer og tjenesteydelser. Det er dog ikke lovligt
herved at |amge vemt pad en forhandlers tilknytning til konmu-
nen. Valget af en lokal |everander m& ske ud fra saglige hen-
syn, sasompris, kvalitet, |everingsbetingelser nv.

Mere direkte stgtte kan ske gennem bl.a. radgivning til
iveeksattere eller virksomheder, der gnsker at etablere sig i
kommunen, om konmunens erhvervsstruktur, markedsforhold, nyn-
di ghedskrav mv., formdling af kontakt til nyndigheder og an-
dre virksomheder mv., generel information og reklame for kom
munen, formdling af kontakt til finansieringsinstitutter og
radgi vere, afholdelse af kurser for ivaksattere eller kurser
specielt tilpasset det |okale arbejdskraftbehov, og i begran-
set onfang reklamefrensted i udl andet, evt. via venskabsbyer.

Det gesdder ligeledes her, at den nenere udformming af den
omhandl ede service - herunder fastlaggelsen af, hvem der kan
nyde godt af denne - skal ske pa& grundlag af saglige krite-

rier. Stetten nd afspejle lokale fadlesbehov og ikke enkelte
vi rksomheders indivi duel | e behov.
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De sakal dte eksporthandel shuse har til formal at forbe-

rede eksportmarkeder for mndre virksonmheder, indtil de selv-
standi gt kan varetage egne eksportaktiviteter. Eksporthan-
del shusene patager sig i den forbindelse risikoen for |eve-

rancer, betaling nv.

Eksport handel shusenes aktiviteter kan ikke anses for ge-
nerelt virkende erhvervsstgtte. Der er derinod tale om egent-
lig erhvervsvirksonhed, som kommunerne ikke kan stgtte uden
| ovhj emrel . Fol ketinget har senest i 1987 afvist et beslut-
ni ngsforslag, som palagde regeringen at frensadte |ovforslag
om bl .a. kommunal e eksporthandel shuse, jf. beslutningsforslag
B 93, frensat den 20. januar 1987 af SF.

I ndenrigsmnisteriet har endvidere i en rakke tilfadde
udtalt, at konmmunal drift af, eller stgtte til, eksporthan-
del shuse ville vee svat forenelig med kommunale |igheds-

grundsad ni nger. Eksporthandel shusenes virksonhed krawer sale-
des typisk, at der foretages en udved gel se blandt de |okale
erhversvirksonheder, sa kun de, der er rineligt gkononi sk
funderede, og hvis produkter er se&ligt eksportegnede, kan
komre i betragtni ng.

Komunerne har dog nulighed for p& anden made at deltage
i kontaktformidling nmv. med henblik p& de |okale virksonheders
eksportmuligheder. | en udtalelse fra februar 1988 har | nden-
rigsmnisteriet fundet, at en kommune lovligt kunne formdle
kontakt nellem | okal e virksonheder og udenl andske samhandels-
partnere. Specielt er en sadan adgang naturlig, nar samhandel
gnskes etableret nmed |ande, der traditionelt |agger stor vamt
p&, at der deltager reprasentanter for offentlige myndighe-
der.Det er selvfglgelig en forudsaning, at den kommunale
service star aben for alle interesserede virksonheder, |igesom
konmunens kontaktformidling ikke m& involvere kommunen pa en
sddan made, at den kan padrage sig noget medansvar for opfyl-
del se af kontrakter mv. Der kan altsd ikke blive tale om at
kommunens reprasentanter deltager direkte i forhandlinger nv.
Det vil som udgangspunkt heller ikke vaxe lovligt, at en kom
mune stgtter malrettede markedsfaringsbestrabelser for be-
stente, lokale produkter f.eks. i udlandet.
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| Frederiksborg Ant har amtsradet ansat en konsulent i
bi odynam sk og @kol ogi sk | andbrug med henblik pd at yde gratis
radgivning til jordbrugere i antet, som gnsker at overgd til
alternative dyrkningsnetoder. | den anledning udtalte Inden-
rigsmnisteriet i skrivelse af 14. august 1986, at en ants-
kommune lovligt kunne nedvirke til at fremme bredere mljg- og
sundhedsnessi ge interesser gennem ivexksadtelse af generelle
foranst al t ni nger, herunder generelle radgi vni ngsordni nger.
Endvi dere udtalte ninisteriet, at det ikke er nogen betingel se
for en sadan radgi vni ngsvirksomhed, at der opkrawves betaling
for benyttel sen. Man henl edte dog opmex ksomheden p&, at en 100
pct. offentligt finansieret radgivning kunne komme i en ugn-
sket konkurrence ned den, der foregar i bl.a. de I|andgkono-
m ske selskaber. Denne radgivning er delvis baseret pa bru-
gerbetal i ng.

Den konmunal e, generelt virkende stgtte ydes ofte gennem
et erhvervsrad eller erhvervsudval g, somer samensat ned re-
prasentanter for savel konmunen som erhvervslivet og arbejds-
mar kedet s organi sationer, jf. 4.3.1.1 nedenfor.

| praksis vil det fornentlig i mange tilfadde vaxe van-
skeligt at trakke en klar gramse for, hvornar den generelt
virkende indsats hgrer op, og aktiviteterne i stedet far Kka-
rakter af ulovlig direkte stgtte til enkeltvirksomheder. Over-
tagel se af opgaver som f.eks. konkret revisionsvirksonhed for
enkel tvi rksomheder ligger klart uden for onradet for den |ov-
lige stotte.

En anden afgramsning md ske pa baggrund af opgavef orde-
lingen nellem forskellige offentlige nyndi gheder, hvor der
f.eks. ved uddannel sesaktiviteter kan vage tale om at opgaven
kan vege henfert til et andet niveau end det kommunal e.

4.3.1.1. Stgtte via erhvervsrdd eller -fonde.

Mange kommuner vad ger at kanalisere den generelt virkende
indsats over for erhvervslivet via erhvervsrdd eller er-
hvervsfonde, hvis virksonhed i stgrre eller mndre udstrakning
er finansieret af kommunen, og i hvis bestyrel ser konmunal be-
styrel sesnmedl enmer undertiden har sage.
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Komunerne kan ikke ved at indskyde et sadant ekstra |ed
mel | em konmmunal bestyrel sen og en bestent aktivitet udvide ra-

derui nnet udover, hvad der i gvrigt gadder for kommunal virk-
sonhed. Det tilskud, der ydes fra en komune, n& sal edes ikke
overstige, hvad der i erhvervsradet eller - fonden anvendes
til lovlige komunal e erhvervsfremreopgaver.

En kommunal bestyrel se kan |igel edes kun vaze reprasente-
ret i ledelsen af selskaber, institutioner nv. , der driver
erhvervsvirksonhed eller yder tilskud til sadan virksonhed,

nar virksomheden er af en sadan karakter, at den lovligt ville
kunne varetages af kommunen selv (forarbejdning og afsetning
af bi produkter, accessorisk virksonmhed og forsyningsvirksom
hed) .

Kommunal reprasentation i selskaber, der varetager ik-
ke- konmunal e opgaver er dog fundet lovlig i ganske salige
tilfedde, hvor der foreligger en kvalificeret kommunal inte-
resse i at deltage i |edelsen af erhvervsdrivende sel skaber
mv. Som eksenpel kan nawnes Antsradsforeningens deltagel se i
bestyrel sen af Fal ck-koncernen.

Det forhold, at et erhvervsdrivende sel skab nv. er |eve-
randegr til kommunen eller udgver en virksonmhed, som i alnin-
del i ghed har betydning for komunen, nedfegrer ikke i sig selv,
at der foreligger en sddan kommunal interesse i selskabet, at

konmmunal bestyrel sen lovligt kan reprasenteres i dets besty-
rel se.
4.3.2. Andet.

4,.3.2.1. Kommunal | ordforsyning.

Kommuner nes var et agel se af jordforsyning sker pa grundl ag
af pl anl agni ngsnessi ge hensyn, og formalet er herudover at
si kre borgernes forsyning med byggegrunde.

Udgangspunkt et for kommunernes adgang til salg af jord-
arealer er, at jorden skal satges til narkedsprisen, og at
jordsal get skal vare en gkonomi sk forsvarlig disposition for
kommunen.

Ved at krawve narkedsprisen for et jordareal sikres, at
der ikke ved salg ydes ulovligt tilskud til enkeltpersoner.
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Det nmedferer pad den anden side ogsd, at det ikke vil vee
tilstrakkeligt, at kommunen satger til en pris, der dakker
onkost ni ngerne ved jordkegb og byggenodni ng, hvis markedsprisen
ligger hgjere end dette bel gb. Der gadder altsd ikke et "hvile
i sig selv-princip" pa jordforsyni ngsonradet, saledes som der
gor for kommunernes forsyning af borgerne ned el, gas, vand
nv.

Jordsal get skal som nswnt dernsst vare gkononisk for-

svarligt, jf. Indenrigsmnisteriets cirkul axeskrivelse af 16.
februar 1984. Dette vil som udgangspunkt medfere, at savel
onkostninger til erhvervelse af arealet som byggemodningsom-

kostni nger mv. skal kunne dakkes af sal gssunmen. Har en kom
mune imdlertid kebt og byggenodnet jord i berettiget for-
ventning om at dette vil vere en gkononi sk forsvarlig dispo-
sition, og det senere viser sig, at det nest gkonom sk for-
svarlige er at sage jorden, selvom markedsprisen ikke skaber
dakning for de sam ede onkostninger, vil et sadant salg vaze
lovligt.

4,3.2.2. Hotel- og kursuscentervirksomhed.

Det er som udgangspunkt ikke nogen kommunal opgave at eje
og drive hotel. Der er tale om erhvervsvirksonhed, som bl.a.
pd grund af konkurrencehensyn er forbeholdt private.

Det er inidlertid anerkendt, at en konmune kan have en
lovlig interesse i, at der som led i den ngdvendige infra-
struktur i et [|okalsanfund findes overnatningsmuligheder.
Dette formdl kan somen undtagel se lovliggere, at kommunen fx
overtager et hotel, der er ved at 1lukke.Det er dog en betin-
gel se, at der ikke findes andre hot el overnatni ngsnul i gheder i
| okal sanf undet .

At en kommune sdl edes undtagel sesvist kan eje et hotel
betyder inidlertid ikke, at en komune kan drive hotelvirk-
sonhed. Begrundel sen herfor er konkurrenceforvridning i for-
hold til restauratgrer og hoteller i andre kommuner. Kommunen
skal udleje hotellet til markedslejen, dvs. den hgjeste |leje,
som hotellet kan indbringe, og pa sadvanlige vilkar. Hvis
mar kedsl ej en |igger under konmunens udgifter til hotellet, vil
der kunne vaze tale om et tilskud til det |ovlige kommunal e
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formal at skaffe overnatningsmuligheder og ikke et tilskud til
forpagteren, der jo betal er nmarkedsl ejen.

Faciliteter for kursus- og kongresvirksonhed anses til-
svarende for et privat erhverv. Kommunal drift af eller stgtte
til kongrescentre o.lign. er derfor som udgangspunkt ikke
tilladt. Som for stegtte til hotelvirksomhed ma det dog under
ganske sa&lige onstandi gheder vare lovligt, at kommunen yder
en vis stgtte, hvor tilstedevarel sen af kursus- eller kon-
gresfaciliteter i onrddet nm& anses for at have afgerende
egnsudvi klings- eller turistnessig betydning for kommunen. |
en sag omet mindre, amt s konmunal t lan til en sel vejende in-
stitution, der ville drive lejrskole og kursuscenter nv. pa
Femp, wudtalte Indenrigsmnisteriet i skrivelse af 29. april
1987: "ldet antskommunen som regi onal nyndi ghed har en inte-
resse i at bevare gsanfundene, idet lov nr. 620 af 21. decem
ber 1983 om stgtte til de smad gsanfund ikke anses for udtem
mende, og idet centrets patamkte aktiviteter i g@vrigt som
hel hed i kke ses at |igge uden for, hvad en antskomrune |ovli gt
kan stgtte, skal Indenrigsmnisteriet vejledende udtale, at
man pa det foreliggende grundl ag finder, at antskonmunen | ov-
ligt vil kunne yde det paged dende |&n." Udover de sazlige in-

teresser, der ligger i bevarel sen af gsanfundene, skal udta-
lelsen imdlertid ses pa baggrund af, at den patamkte virk-
sonhed nmere rettede sig nod f.eks.. udlejning til institutioner

for bgrn og unge end kursusvirksomhed af den art, der typisk
udgves i private kursuscentre.

I ndenrigsmnisteriet har ved anden Ilejlighed endvidere
udtalt, at kravene til at anse betingel sen om ganske s&lige
onst andi gheder for opfyldt er ganske store, nar det drejer sig
om et nyt Kkursuscenter, nen synes at kunne |enpes en smnule,
nar der er tale omat stette bevarel sen af et eksisterende.

Sel vom det i kke kan udel ukkes, at der herved pafegres ho-
tel erhvervet konkurrence, kan kommunerne ifgl ge gamrel praksis
lovligt etablere og stegtte vandrerhjem og canpi ngpl adser.
Kommuner nes mul i gheder p& disse onrader md ses i sanmmenhang
med kommunernes adgang til at fremme turisnmen i onradet.



- 88 -

4,3.2.3 Forsaningshuse, nedborgerhuse og udl ejning af |okaler
til sel skaber, der selv sgrger for serveringen.

Kommunerne har altid kunnet stille kommunal e |okaler ve-
derlagsfrit til réadighed for at inwdekomme borgernes behov for
fadlesfaciliteter til nwdevirksonhed samt til andre kulturel -
le, idragslige og lignende formal. Kommunerne har |igel edes
altid kunnet yde tilskud til etablering og drift af private
| okal er til sadanne fadles formél, typisk forsanlingshuse og i
nyere tid nedborgerhuse. Det er uden betydning for vurderingen

af retstilstanden, om der i de nawnte |okaler er kgkkenfaci-
liteter, der kan benyttes af brugerne i forbindelse ned de
aktiviteter, der foregar i |okalerne.

Begrundel sen for, at komunerne har Kkunnet patage sig
denne opgave, har varet, at kommunerne traditionelt har ind-
taget en aktiv rolle ned hensyn til at skabe ramrerne for det
kulturelle og politiske liv nv. - specielt som det udfolder
sig i de lokale foreninger. Det har aldrig vaxet stillet som
betingel se for kommunens engagenent, at der ikke matte findes
egnede private forsamingssteder i |okalsanfundet. Man har
altsa accepteret, at kommunen pa dette alnene onrade konkur -
rerer med fx. private restaurationsvirksonheder, der udlejer
sel skabsl okal er. Der har heller aldrig veset stillet krav om
at der skulle opkrawves leje af |okalerne for at m ndske denne
konkur rence.

Det md endvidere antages, at sadanne mgde- og sanlings-
| okal er ogsd kan stilles til radighed for borgernes nere pri-
vate forsaminger. Der er tradition for, at private har kunnet
bruge forsaningshusene til private fester og sammenkonster,
hvad enten forsamingshusene er private eller drives ned kom
munal stegtte. Det antages derfor ogsd at vese lovligt, at
kommunen stiller lokaler til radighed for sadanne aktiviteter.

Det vil imdlertid ikke vexe lovligt, at kommunen yder
tilskud til private samrenkonster af denne karakter, idet der
da vil vere tale omulovlige tilskud til enkeltpersoner. Det
er derfor en betingelse for brug af kommnale |okaler til sa-
danne fornmél, at kommunens udgifter dakkes. Hvor der er tale
om private |okaler med kommunalt tilskud, md det tilsvarende
sikres, at |okaleudlejningen drives pad en sadan made, at det
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kommunal e tilskud ikke kommer de private sanmenkonster til
gode.

4.3.2.4. Kommunal e anlagstilskud til erhvervs- og arbejdsnar-
kedsuddannel sesskol er.

Tidligere var beskaftigel sesfremme udel ukkende en stats-
lig opgave. Dette skyldtes formentlig, at beskaftigel sesfrem
mende foranstaltninger oftest indebsger et mere eller mndre
udpramet element af stgtte til enkeltvirksonheder eller pa
anden made griber ind i narkedsnekani snerne. Kommunerne kunne
derfor kun deltage i beskadtigel sesfremme i tilfadde, hvor der
forela | ovhjemel .

| de senere ar er kommunerne gennem | ovgivni ngen bl evet
tildelt en noget sterre rolle pa beskadtigel sesonradet, jf.
kapitel 3.5. Denne lovgivning hviler inmidlertid pad det ud-
gangspunkt, at kommunal stgtte til enkeltvirksonheder kraver

lovhjemel - ogsd i de tilfade, hvor formilet ned stgtten
angiveligt er at skaffe f.eks. ungdomsarbejdslegse i beskad -
tigelse, jf. bl.a. forarbejderne til lov om beskadtigel sesnu-

| i gheder for unge sanmt den nu ophawede |ov om jobskabel se.

Nar en konmmune varetager en i @vrigt lovlig komunal op-
gave, kan den i et vist onfang som et biformil tage beskadfti-
gel sesnessi ge hensyn. Eksenpel vis kan nawnes, at en kommune i
forbindelse ned en licitation over komunal e bygge- og an-
| agsarbejder lovligt kan stille krav om at der ved arbejdets
udf grel se ekstraordi negt beskaftiges EFGelever eller |ar-
linge, nar dette er nmuligt. Den salige kommunal e interesse i
at fremme den |okale beskadtigel se rakker dog ikke til, at
kommunen uden | ovhjemmel kan producere nmed henblik pa afsad-
ning til udenforstaende, yde stgtte til private erhvervsvirk-
sonheder eller begunstige enkeltpersoner. En henvisning til,
at |okalisering af et kursus- og kongrescenter ville have vae
sentlig beskadtigel sesmessig betydning for kommunen, kunne
sdl edes efter Indenrigsninisteriets opfattelse ikke i en kon-
kret sag bare en kommunal garanti for aktiekapitalen i et
privat sel skab, der skulle opfgre og drive et kongrescenter.

En anden undtagel se er konmmuners og amt skommuners nulig-
hed for at yde stgtte til udgifterne ved anleag af selvejende
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undervi sni ngsinstitutioner for erhvervs- og arbejdsmarkedsud-
dannel ser ne.

Fadles for disse selvejende institutioner er, at staten
helt eller delvis betaler for skolernes drift, |igesomder er
mulighed for delvis statsfinansiering af anlagsudgifter. Pa
baggrund af savel styringen som finansieringen af disse in-
stitutioner, md den pageddende undervisning anses for en
statslig opgave. Det er derfor ogsa givet, at en kommune ikke
kan yde tilskud til skolernes drift.

Efter Iov om handel sskol er, tekniske skoler nmv. kan sta-
ten yde rente- og afdragsfrie lan til opfegrelse eller kgb af
bygni nger, ombygning mv., ned indtil 5/6 af de paga dende an-
|lags verdi (kegbesumen). Det er i forarbejderne til |oven
forudsat, at kommuner og antskonmuner kan nedvirke til finan-
siering af den resterende del af udgifterne, somi gvrigt skal
af hol des af den selvejende institution. Det fglger heraf, at
kommuner og ant skommuner har mulighed for at yde stgtte i form
af tilskud eller lan til finansiering af hele institutionens
andel af anl agsudgi fterne.

Mere tvivlsomt har det derinod vaget, om kommunerne | ov-
ligt kunne yde finansieringstilskud ned nere end 16 i de
tilfadde, hvor statsstgtte ikke - eller i hvert fald kun del -
vis - har kunnet opnds. Pa baggrund af en sag om udvidel se af
Svendborg Tekni ske Skole, hvor statsstgtte slet ikke kunne
opnads, har Indenrigsmnisteriet i skrivelse af 16. juni 1987
fundet det lovligt, at savel antskomune som komune deltog i
finansieringen ned tilsamen nere end 1/6 af anl agsudgi fterne.
Det md vare en forudsaning for en sddan stgtte, at der er en
vasent|lig kommunal interesse i, at en skole placeres eller
skol eudvi del se foretages netop i det paga dende onréade. Sadan
interesse vil typisk foreligge, nar en stor del af de elever,
der gar pa skolen, har bopad i det paget dende onrade. Af no-
tiverne til forslag til lov om erhvervsskol er, der er frensat
af undervisningsmnisteren den 6. oktober 1988 fremgar sale-
des, at kommuner og antskommuner eventuelt kan finansiere nere
end 1/6 af anlagsonkostningerne, hvis staten ikke har kunnet
af satte de ngdvendi ge |anenidler.
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Arter og kommuner har ligeledes nulighed for at stgtte
anl ag af skoler, der oprettes nmed hjemel i lov nr. 237 af 6.
juni 1985 om ar bej dsmar kedsuddannel ser .

Speci al ar bej deruddannel sen finder sted pa special arbej-
derskol erne, der enten kan vaze statsdrevne eller selvejende
institutioner, hvis drift finansieres ved 100 pct. statstil-
skud. Da der som udgangspunkt er tale om en statslig opgave,
md kommunerne vaze afskaret fra at yde driftstilskud selv i de
tilfaedde, hvor statslig stette til driften ikke kan opnas.
Li gel edes md kommunalt tilskud til anlamsudgifter vare ude-
| ukket, nar det drejer sig omegentlige statsdrevne skoler.

For s& vidt angar selvejende specialarbejderskoler kan
staten yde tilskud til anlagsudgifter gennem statslan, der
dakker op til 85 pct. af udgifterne. Somdet er tilfaddet ved
handel sskol er, tekniske skoler mv., frengar det ogsd her af
forarbejderne til |oven, at komrunerne kan engagere sig i fi-
nansi eringen af den del af anlagsudgifterne, der ikke dakkes
af realkredit- og statsl an.

Ef t eruddannel se af faglate sant eventuelt efteruddan-
nel se for andre grupper efter kapitlerne IV og V i arbejds-
mar kedsuddannel sesl oven foregar dels pa special ar bej der skol er,
tekni ske skoler og teknol ogiske serviceinstitutter, dels pa
skoler, der specielt er indrettet med henblik pa netop disse
ef teruddannel ser. Sidstnawnte skoler kan nodtage konmunal

stgtte til anlagsudgifter efter samme regler som specialar-
bejderskolerne.

De erhvervsintroducerende kurser - de sakaldte EIFL- og
EIFU-kurser - foregdr i almnindelighed p& special arbej der sko-
ler. Der kan dog i saxlige tilfadde ydes statstilskud til an-
lagg af saxlige skoler, der specielt er indrettet til disse
kurser. QOgsd i dette tilfadde md der kunne ydes supplerende

tilskud fra kommuner og antskomuner efter de ovenfor anfarte
retni ngslinier.

Den adgang, som konmmuner og ant skomruner har for - gennem
finansiering af anl agsudgi fterne ved opfarel sen af skoler - at
andre pa den centrale planlagning, nodificeres ved, at stats-
tilskuddet til driften af skol erne skal godkendes af statslige
nyndi gheder.
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4,3.2.5. Kommuners deltagelse i forsknings- og udredningsar-
bej de samt udvi kl i ngskontrakter.

For skni ngsvi rksonmhed har traditionelt varet te knyttet
til wuddannel sessektoren, og generel stgtte til forskningsin-
stitutioner er overvejende blevet anset for en statslig opga-
ve. Der findes dog enkelte undtagelser herfra. Institut for
G amseregi onsforskning er saledes blevet til i et specielt
samarbejde nellem staten og Sgnderjyllands Antskomune, der
blev indledt ved en aftale nellem am skommunen og Undervi s-
ni ngsmnisteriet, jf. Finansudval gets aktstykke nr. 123 af 9.
decenber 1975. Sydjysk Universitetscenter finansieres bl.a. af
Ri be Antskommune og flere af regionens kommuner, hvoraf Es-
bj erg Kommune er stgrste bidragyder.

Kommuner n& antages at kunne ivesksate og stette kon-
krete forskningsinitiativer i det onfang, at den herved til-
vej ebragte viden er af vasentlig betydning for |g@sningen af de
komrunal e opgaver.

En kommune kan imdlertid ikke wuden sealig hjemel
ivaeksatte eller yde tilskud til generelle udredningsprojek-
ter, der er uden lokal tilknytning, og som derfor ikke kan
henfgres til det | okale opgaveni veau.

En salig form for komunal deltagelse i forskning findes
i de sakal dte udviklingskontrakter, der indgas nell em komuner
og private erhvervsvirksonheder, og som typisk har dobbelt
sigte. Dels sigter samarbejdet nod udvikling af produkter, som
kommunen gnsker at aftage, dels nod at fremre produktudvikling
i virksomheden, der giver nmuligheder for gget produktion og
eventuel eksport. Miligheder, som typisk ikke ville have ek-
sisteret uden den offentlige deltagelse i wudviklingskontrak-
ten.

De nanere forhold vedrgrende den statslige styring af
offentlige nyndi gheders deltagel se i udviklingskontrakter er
beskrevet ovenfor i kapitel 3.3.2.6. Komrunerne har herudover
mulighed for i et vist onfang at indgd udviklingskontrakter
uden Udvi kl i ngsfondets nedvirken.
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4.3.3. Ngdstedte virksonheder.

En undtagel se fra den generelle regel om at kommuner
ikke lovligt kan stgtte enkelte virksomheder, er den nmneget
snaare adgang, som det i adre indenrigsmnisteriel praksis
har veret antaget, at kommunerne havde til at stgtte nadstedte
vi rksomheder, hvis bevarelse var af essentiel betydning for
kommunens gkononi. Denne adgang er oprindelig blevet stgttet
pa nadretslignende betragtninger, hvorefter det er anset for
lovligt, at en kommune benytter sig af et i @vrigt ulovligt
m ddel, nemig direkte stgtte af virksonmheden, for at redde et
starre gode, kommunens gkonom ske eksi stens.

Under nutidige forhold forekomrer det ikke sandsynligt,
at betingelserne for at yde stgtte vil kunne vare opfyldt,
idet lukning af en virksonhed normalt ikke nmedfgrer noget
um ddel bart indkonsttab. Det né& sl edes anses for sandsynligt,
at adgangen til at stgtte ngdstedte virksonmheder er neget be-
granset.
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Kapitel 5. Udval gets overvejel ser og forsl ag.

5.1. Udval gets overvejel ser.

5.1.1. Kritik af de nugas dende muligheder for kommunal er-
hvervspolitik.

Som det frengar af kapitel 2 og 4, har man her i | andet
traditionelt nent, at komunerne fgrst og fremrest kunne
fremme erhvervslivets udvikling ved at |evere gode service-
ydel ser til en lav skat og ved at se@rge for en hurtig og er-
hvervsvenlig adm nistration af regler om planlagning, mlj -
godkendel se mv.

Kommunerne |@ser derudover pa eget initiativ en rakke
generel | e radgi vni ngsopgaver over for virksonmhederne.

Som det frengar af kapitel 3, er det offentliges mere
direkte erhvervsrettede aktiviteter, sasom teknol ogifremre,

egnsudvikling etc. hidtil blevet admnistreret nmed en neget
beskeden kommunal nedvi rken.

Der er fra kommunal side rejst gnske omamdringer i tin-
genes tilstand. | dette afsnit diskuteres gnskerne, nedens
udval gets g@vrige overvejelser og forslag prasenteres i de

f ol gende afsnit.

Fra kommunal side er det wunder udval gsarbejdet blevet
frenfgrt, at de senere ars nmarkante udvikling af den |okale
erhvervsfremrei ndsats har hgj net konpet enceni veauet vedrgrende
erhvervsforhold i de kommunal e enheder. Santidig viser erfa-
ringerne, at de |okale nyndigheders sarlige muligheder for at
nmobi | i sere | okal sanfundene onkring de erhvervsmessige pro-
blenstillinger er af vasentlig betydning for skabelse af
vakstmiljger. Disse forhold i forening med den onstandi ghed,
at der gennem den g@vrige komrunal e opgavevaretagel se er gode
mul i gheder for at tilrettel agge nuancerede, lokalt til passede
foranstal tninger, begrunder, at kommunerne finder det hen-
sigtsmessigt, at der tilvejebringes hjemer, der udvider deres
nmul i gheder for at fremre den |okale erhvervsudvikling inden
for rammen af en koordi neret erhvervspolitik.

Det skal tilfgjes, at kommunerne siden konmmunal ref ormen
har faet et stadigt mere onfattende ansvar for det |okale sam



- 95 -

fund og dermed ogsa en stadigt voksende interesse for dettes
udvikling. Samidig er kommunerne blevet palagt en betydelig
rolle i beskadftigelsespolitikken, isa i admnistrationen af
ordni ngerne for ungdonsarbej dsl gse og | angti dsl edi ge.

En meget stor del af midlerne til |gsning af de kommunal e
opgaver skal tilvejebringes ved |okal beskatning. Konmunerne
er derfor starkt afhangige af den indkonst og beskadtigel se,
der skabes i det |lokale erhvervsliv. Det kan da forekome
utilfredsstillende, at kommunerne stort set er afskaret fra at
yde en direkte indsats for at fremme dette erhvervsliv.

Fra konmmunal side er gjort gad dende, at en storre direkte

og mdlrettet indsats kan nedvirke til at skabe og sikre nye
erhvervsaktiviteter, Md henvisning til velfardsinteressen
peger kommunerne p&, at |igesom staten har interesse i at

styrke de store eksporterende virksonheder som "l okonotiver"
for wudviklingen, har anter og kommuner interesse i at freme
og styrke regionale og |okale "I okonotiver".

Komrunerne mener at have sarligt gode muligheder for at
bidrage til at fjerne barrierer for iverkssttere og mndre
vi rksomheder, hvoraf nogle - nen naturligvis ikke alle - her-
ved far forbedrede nuligheder for vakst.

Heroverfor har man traditionelt henvist til, at konmu-
nerne savner forudsaninger for at bedgme de enkelte virk-
sonheders effektivitet og afsatningsnuligheder, saledes at et

aktivt kommunalt engagenent let vil blive ensbetydende ned
kortsigtet beskadftigelsesfremme i ineffektive virksonmheder,
ligesom et sadant engagenment let fgrer til konkurrence pa

kommunekasser ne.

Kommunerne fremhawer imdlertid, at de nawnte risici kan
reduceres afgerende, dels gennem bestemmel ser vedrgrende om
fanget af det gkonom ske engagenment, og dels ved etablering af
organer, der kan sikre, at de komunale nmidler investeres pa
baggrund af professionelle bedgmel ser af aktiviteterne.

Imdlertid har der ikke fra kommunal side varet noget
gnske om at f& nulighed for direkte komunal produktion eller
gkonom ske tilskud til enkeltvirksonmheder.

Kommunerne har dog det synspunkt, at kommuner og/eller
er hvervsudvi kl i ngssel skaber i et begranset onfang bgr kunne
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deltage rned ansvarlig indskudskapital i ivarksatterpragede
virksonheder og aktiviteter, der har til formdl at udfylde
salige behov i den regionale eller |okale erhvervsstruktur.
Konmmunerne henviser i denne sammenhamg til erfaringer fra de

erhvervsaktiviteter, som kommuner og anter allerede forestar,
sant de planer og overvejel ser om udbygni ng af erhvervsservi -
ceforanstaltninger mv., som for gjeblikket behandles i flere
kommuner. Disse erfaringer peger p&, at den forngdne forret-
ni ngsnessi ge ekspertise til handtering af investeringer o.a.
kan tilvejebringes gennem etablering af organer, der santidig
mul i gger disponering af offentlige og private nmidler, og som
mul i gger ansattel se af medarbejdere med de rette professio-
nel l e kvalifikationer.

Kommunerne er opmes ksomme pd, at konkurrence nellem kom
munekasserne er ugnskelig. Mn peger derfor pa, at der santi-
dig med indfgrelse af stagrre erhvervspolitiske frihedsgrader
bgr fastsadtes en gvre gramse (ramre) for de kommunal e akti -
viteter pd de onrader, somde nye frihedsgrader bergrer.

At i alt fremhawes det fra kommnal side, at den tra-
ditionell e komrunal e opgave at tilvejebringe infrastruktur bar
defineres bredere end hidtil. Sma og nellenstore virksonheder
er i stigende grad afhangige af en sektororienteret infra-
st ruktur.

Der henvises i den forbindelse til, at kommnerne i en
rakke lande, vi ofte samrenligner os ned, varetager betyd-
ni ngsful de erhvervsfrenmeopgaver.

I Sverige og Norge engagerer kommuner og ant skommuner sig
i bade generel erhvervsfrerme og enkeltvirksonheder gennem
etabl ering af udviklingssel skaber.

En undersggel se i Sverige af de kommunal e udviklingssel -
skaber viste, at 86 af de 182 sel skaber havde haft negati vt
resultat for 1981. Nasten |igesda mange havde et positivt
driftsresultat. | Sverige er der herefter sket en forskydning
i selskabernes opgaver, s& de har g@get deres virksonhed i
r &dgi vni ngsspegrgsmél , stimulering af samarbejde, opsggning af
finansi eringskil der og produktionsudviklingsopgaver.

I England findes der en salig paragraf i Local Govern-
nent Act, som giver de |okale og regional e nyndi gheder ret til
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at inddrive en salig skat op til en nenmere fastsat over-
gr amse.

Disse mdler har varet anvendt til |okale og regionale
nyndi gheders stgtte til enkeltvirksonheder og iverksattere. |
de senere & er midlerne i stigende grad blevet kanaliseret
over i separate fonde og selskaber, som har til formédl at
stinmul ere den | okale/regionale erhvervsaktivitet og beskadfti -
gel se.

| Sverige har man derudover i et vist onfang decentrali -
seret den industripolitiske stgttevirksonhed, idet dele af de
industripolitiske midler fordeles til |&nene, dels gennem
grundbevi |l i nger, dels som sagsaf hangi ge bevillinger.

Qgsd i Holland er provinser og regioner involveret i
tilrettel aggel sen og driften af eksportfrenmrepolitikken.

Med henvisning hertil efterlyses fra kommunal side en

decentralisering af den statslige erhvervsfremmepolitik. Det
fremhawves, at der ofte rejses kritik af, at stgtteordni ngernes
mangf ol di ghed vanskel i gggr overblikket. Der peges i den for-
bi ndel se pa, at det somled i en konsolidering og af bureau-
kratisering af de industripolitiske virkemdler bgr overvejes
at overlade kommunerne en rolle som formdler nellem navnlig
de mindre virksonheder og de statslige eksport- og teknol ogi-
f r emrenyndi gheder .

| fortsatelse heraf fremhaves det, at kommunerne bgr
have ggede muligheder og et stgrre ansvar for at de |edige
nodt ager en uddannel se, der ggr dem egnede til fornyet be-
skad ti gel se.

5.1.2. Erhvervspolitikkens rolle i den gkonom ske politik.
Erhvervspolitikken har i de seneste ar faet en vasentlig
nmere central placering i dansk gkonom sk politik. Dette skyl-
des bl.a., at den generelle gkonomn ske politik ikke alene har
kunnet sikre den ngdvendi ge vakst, onstilling og fornyelse i
dansk erhvervsliv. De erhvervspolitiske virkenidler supplerer
den generelle gkononiske politik nmed henblik pa at overvinde
salige barrierer pa onrader, hvor de markedsnessige tilskyn-
del ser har vist sig utilstrakkelige. Det gadder i sardel eshed
barrierer for virksonhedernes udviklingsmligheder pa onrader,
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hvor internationaliseringen har synliggjort nogle alvorlige
strukturproblener for dansk erhvervslivs frentidige udvik-
i ngsevne og -nuligheder.

Mal et for den danske erhvervspolitik er helt overordnet
at w@ge erhvervssektorens starrelse og konkurrenceevne ved at
skabe de bedst mulige udviklingsbetingelser i virksonhederne
med henblik pa& vekst i produktion, eksport og antallet af ar-
bej dspl adser.

Er hvervspolitikkens virkem dler er i stigende grad blevet

rettet mod den erhvervsmessige infrastruktur i bred forstand.
Det gad der f.eks. den teknol ogi ske infrastruktur, hvor der er
tale om tendenser i retning af g@get decentralisering, eksem

pelvis ved etablering af regionale teknol ogi ske infornmations-
centre. Denne udvikling nodsvares af, at traditionel egnsud-
viklingsstgtte indgdr ned relativt aftagende vamt i den
statslige erhvervspolitik.

Kommunerne har traditionelt fremmet erhvervsudviklingen
gennem de etablerede sektorpolitikker, planlagning, niljapo-
litik, forsyning, veje, jordpolitik, kulturpolitik, uddannel-
sesforanstal tninger, institutionsudbygning, skattepolitik mv.

Kommuner nes erhvervsengagenment standser imdlertid ikke
hermed. De kommunal e forvaltninger har betydelig indsigt i
skatteforhold, arbejdsmljgforhold, nateriale- og teknol ogi-
anvendel se, bygni ngsforhol d, organi sations- og | edel sesforhold
mv.

Er hvervsvi rksomhederne er i stigende grad opnmer ksomme pa
den udvi klingsmessige betydning af den kommunal e indsats pa
disse onrader. | takt med udvikling af sterre gensidig for-

stdel se nellem virksonheder og kommuner har kommunerne og
vi rksomhederne etableret en neget bred vifte af erhvervsfrem
mende aktiviteter som behovsbhestente supplenmenter til infra-
strukturpolitikkerne.

Udval gets undersggel ser viser, at det komrunal e engage-
ment i erhvervsfremmen er s& bredt og nuanceret, at der ikke
gennem dette udval gsarbejde har kunnet etableres en ful dstam-
di g og udt gmmende af gramsning af onradet.

Udval get ser imdlertid heller ikke en sadan ful dstandig
af gramsni ng somet mal, - tvartinod.
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Formélet for arbejdet er at styrke dynamikken i er-
hvervsudvi kl i ngen til gavn for gkonomi og beskeaftigel se bl.a.
ved at sikre en samet forbedret effektivitet i de erhvervs-
politiske foranstaltninger.

Udval gets overvejelser og forslag skal derfor ses pa
baggrund af udval gets generelle opfattel se af,

at de aktiviteter, der finder sted i henhold til de nu-
gad dende regler, sant de sanarbejdsflader nell em komruner
og erhvervsvirksonheder, der er opstaet som en konsekvens
heraf, skal bevares og styrkes, saledes at mulighederne
for samarbejde nellem erhvervsliv og komruner forbedres,

at eventuelle regel dannel ser eller |ovgivning pd salige
onr ader skal bedre nulighederne for sanvirke nellem den
private og offentlige sektor santidig med, at |okal onra-
dernes forskellige behov kan til godeses,

at kommunernes beskadtigel sesindsats, - somnu i vasent-
ligt onfang tilgodeser de l|angtidsledige, - kan drejes
nmod eller suppleres med indsatser for at skabe nye al-
m ndel i ge arbej dspl adser i den private sektor,

at den konmunal e erhvervsfremrei ndsats ikke ma nedfaere
konkurrenceforvridning eller modvirke en sund udvikling i
eksi sterende og kommende virksomheder, hvil ket indebarer,
at der nm& sates gramser for det kommunal e gkonomi ske en-
gagenent i erhvervsfremme. Disse gramser kan dog ikke
vag e nmeget detaljerede.

5.1.3. Udval gets al m ndelige synspunkter om komrunerne og er-
hvervsli vet.

De kommunal e forvaltninger har betydelig indsigt i skat-
teforhold, arbejdsm|jgforhold, materiale- og teknol ogi anven-
del se, bygni ngsforhold, organisations- og |edel sesforhold mv.
|igesom der i de antskomrunal e og kommunal e forvaltninger er
betydel i ge erfaringer nmed tveargdende planl agni ng.

Denne viden udger, sammren rmed den politiske vilje til at
styrke | okal sanfundenes udviklingsmuligheder og det stadigt
f or bedrede samarbejde nell em komrunerne og virksomhederne, et
vasentligt aktiv i dansk erhvervspolitik. Dette aktiv kan ud-
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nyttes nmed stgrst resultat, hvis de nationale, regionale og
| okal e erhvervspolitiske initiativer koordineres.

Det er den lokalt formulerede erhvervspolitiks styrke, at
den nanere udforming af virkem dl erne heri kan ske pa grund-
lag af de |okal e behov. Den |okal e erhvervsstruktur, erhvervs-
traditionerne, som de bl.a. finder udtryk i arbejdskraftens
kvalifikationsstruktur sant den politiske tradition i onradet,
danner sal edes baggrund for, at de konkrete erhvervsfremrefor-
anstaltninger varierer staxkt fra kommune til kommune og fra
region til region.

De gat dende kommunal ful dmagtsregler danner det retlige
grundlag for denne virksonmhed. Reglerne giver komuner og
amt skommuner en saglig frihed, idet de indebaxer, at kommuner

og amt skommuner i vid udstrakning kan patage sig |gsningen af
opgaver, somikke er saligt hjem et i |ovgivningen.
Som nag nere beskrevet i kapitel 4 frenstar gramserne for

denne frihed ikke altid skarpe. Dette skyldes bl.a., at det
komrunal e tilsyn typisk kun udtaler sig om konkrete fortol k-
ni ngsspergsmal, nar disse er rejst af konmmuner eller borgere i
relation til patamkte eller trufne beslutninger i kommnal be-
styrel serne. Kommunal ful dmagt sregl ernes mindre preeise karak-
ter kan pd denne baggrund i enkelte tilfadde nmedfere, at der i
en periode kan veze tvivl om hvorvidt komrunerne lovligt kan
var et age en opgave.

Da der imdlertid altid eksisterer en mulighed for, at
kommunerne kan indbringe eventuelle tvivlsspegrgsmdl for til-
synsnyndi ghederne, finder udval get dog, at den generelle af-
gransni ng af kommunernes opgaver, der sker gennem kommunal -
ful dmagt sreglerne, langt er at foretrakke for en udtgnmmende
lovgivning, der alt i alt ville give en mndre fleksibel
retsudvi kling pd det erhvervspolitiske onrade.

Udval get finder sal edes, at afgransningen af de kommunal e
opgaver i relation til kommunal erhvervspolitik fortsat ber
bygge pa centrale retsprincipper, somde finder udtryk i til-
synsnyndi ghedernes praksis; retsprincipper, der er baseret pa
sanf undsgkonom ske og forvaltningspolitiske overvejelser om
hensi gt smessi gheden af opgavernes placering under hensyn til
generelle trak i sanfundsudvi klingen. | den forbindel se finder
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udval get anledning til at nawne, at forhol det nellem den pri-
vate og den offentlige sektor har veret og formentlig frenover
vil blive underlagt betydelige forandringer.

Udval get har pa denne baggrund overvejet, omder er grund
til at anmdre et af de hidtidige hovedprincipper i konmunal -
ful dmagt sregl erne for sa vidt angar kommunerne og erhvervsli -
vet, nenlig at en kommune ikke kan yde gkononisk stgtte til
enkel t vi r ksomheder .

Der er i wudvalget enighed om at kommuner fortsat ikke
bgr kunne yde gkonom sk stgtte til enkeltvirksonheder.

Heraf fel ger, at kommuner fortsat ber vaze afskaret fra
at stgtte enkeltvirksomheder gennem salg af jord under mar-
kedspris, lave takster for forsyningsvirksonheders |everancer
til erhvervslivet myv.

| fortsadtelse heraf har udval get overvejet, om kommuner
bagr have udvidet adgang til helt eller delvis at eje virksom
heder, hvis disse virksonmheder drives pa sazvanlige konmer-
cielle vilkar.

Ved vurderingen heraf har udval get taget udgangspunkt i,
at der i Danmark ikke er tradition for, at det offentlige ejer
er hvervsvi rksonheder, hvilket ogsd finder udtryk i den konmu-
nal e styrelseslov, hvorefter kommunale midler, der ikke af
hensyn til daglige forretninger skal foreligge kontant, skal
anbringes pa en i bestenmel sen naxnere fastsat néde. Det er
herved en forudsat ning, at kommunale mdler ikke kan anbringes
passivt i f.eks. aktier og l|lignende. P& baggrund af behovet
for en mere dynani sk erhvervspolitik, har udval get fundet an-
ledning til at overveje, hvorvidt lempelser i disse forhold
vil vage hensigtsnessige.

Medens udval get som hel hed sal edes i kke mener, at kommu-
nerne bgr have nulighed for generelt at stgtte erhvervsvirk-
sonheder, skal de kommunale og antskommunal e nedl etmer pege
pa, at der - udover de tilfatde, der accepteres i henhold til

de gad dende kommunal f ul dmagt sregl er - kan gives visse begram-
sede nuligheder for, at kommuner og/eller erhvervsudviklings-
sel skaber kan deltage ned ansvarlig indskudskapital i ivaxk-

satterpragede virksonheder og aktiviteter, der har til forndl
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at udfylde salige behov i den lokale eller regionale er-
hvervsst rukt ur .

De kommunal e nedl emmer fremhaxer, at sadanne gkonomi ske
engagenenter ikke skal betragtes som stgtte til enkeltvirk-
sonmheder, nen skal betragtes som strukturinvesteringer, der
har til formdl at styrke grundlaget for den |okale velfasds-
udvi kl i ng.

De kommunal e nedl enmer frenmhaver endvidere, at de kommu-
nale mdler kun md udgere en begramset andel af den enkelte
vi rksomheds aktiekapital, at der fastsattes gramser for den
| angste varighed af det kommunal e engagenent, og at midlerne
igvrigt skal vere tilbagebetalingspligtige efter samme regler,
som gad der for statslige engagenenter.

Det er fra statslig side frenmhawvet, at kommunerne ikke
bor vexre nedejere af enkeltvirksonmheder, eftersom dette vil
virke konkurrenceforvridende nellem virksonhederne indbyrdes
og pafgre skatteyderne yderligere gkonom ske byrder.

Kapitaltilfarslen til enkeltvirksomheder tilvejebringes -
sanf undsgkonom sk set - mest effektivt gennem det al m ndelige
kapital marked. Dette gatder ogsa, nar det drejer sig om ejer-
kapital og ansvarlig kapital. Virksonhederne vil kun vere in-

teresserede i konmmunal e kapitalindskud, hvis denne form for
kapitaltilfogrsel er billigere - eller nere risikovillig (og
dernmed ogsa billigere) - end kapitaltilfersel via kapital mar-

kedet. Der er sdledes ogsd i disse tilfatde reelt tale om at
der ydes stgtte til enkeltvirksomheder.

De statslige medl enmer af udvalget finder i fortsattel se
heraf, at kommunerne heller ikke bgr kunne indskyde kapital i
de nedenfor ontalte ivarksadtercentre og udviklingssel skaber,
idet et kommunalt engagement formentlig ferst og fremmest vil
komme pd tale, hvis risikoen for tab er neget stor.

En sadan subsidiering vil pa lamgere sigt pafere |andet
som hel hed et velfardstab ved at fasthol de produktionsaktivi-
teter, der kan gennenfgres billigere andetsteds - enten her i
| andet eller i udlandet.

Sel v uden kapitalindskud har kommunerne en vigtig rolle
at spille i sadanne organer i kraft af dels | okal kendskab,
del s de al nindelige komrunal e opgaver.
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Der er enighed i udvalget om at i det onfang der gives
kommunerne adgang til et gget erhvervspolitisk engagenent, bar
der fastsadtes en ramme for den sanm ede ressourceindsats til
er hvervsfrenme.

5.1.4. Arbejdsdeling nellem staten og kommunerne pa det er-
hvervspoliti ske onrade.

Udval get ser ganske saxligt gunstige muligheder for at
effektivisere indsatsen over for iverksattere og sma- og nel -
| enstore virksonmheder ved en koordineret kommunal erhvervs-
fremre.

Konmmunen har nodsatni ngsvis ikke sad gode muligheder for
at effektivisere indsatsen over for de store virksonheder. Her
har staten |angt bedre mnuligheder.

Udval get skal derfor pege pa, at den statslige erhvervs-
fremei ndsats lettere kan na de sma virksonheder, hvis konmmu-
nerne inddrages i admnistrationen. Som led i koordinationen
peger udval get pd, at det ber overvejes at overflytte el enen-
ter af de statslige virkemdler og stegtteordninger til regio-
nal e eller |okale erhvervsfremeorgani sationer. Erfaringer fra
i gangvag ende proj ekter og forsggsordni nger (f.eks. Nord-Tek og
Start Lolland) antyder, at der vil vere fordele ved sadanne
koor di neri ngsmet oder .

Kommunens rolle over for de store virksomheder vil da
vaae at tilpasse investeringer og service til virksonhedernes
behov og santidig nedvirke til, at de store virksonheders
kraft og ressourcer i stgrst nulig udstakning nedvirker til
opbygni ngen af | okal sanfundenes gvrige virksonmheder og ivaek-
satere.

Selv om de regionale forskelle i Dannark er vasentligt
mndre end f.eks. i de gvrige skandi navi ske | ande, er der be-
tydelige variationer ned hensyn til de erhvervsnessige udvik-
I i ngsbeti ngel ser .

Den kommunal e erhvervspolitik ma i hgj grad veae et spejl
af de | okal e brugeres behov.

Der vil derfor ogsd fra region til region vae store
forskelle for sa vidt angar indholdet af de |okale erhvervs-
politiske initiativer. Det betyder, at der ogsd vil vaxe for-
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skel pa, hvilke forner for erhvervspolitisk koordinering mel-
lem staten, anterne og konmunerne, der er hensigtsnessig.

5.2. Udval gets forsl ag.

5.2.1. Disposition for udval gets forsl ag.

Udval get har pa denne baggrund samiet sine forslag om
f ol gende emmer:

Forst dregftes (afsnit 5.2.2), hvorledes koordinationen
nmellem den komunale og den statslige erhvervspolitik kan
f or bedres.

Herefter stilles forslag vedrgrende kommunal erhvervs-
service (afsnit 5.2.3), ivaksatercentre (afsnit 5.2.4), tek-
nol ogi fremme  (afsnit 5.2.5), udvi kl i ngssel skaber  (afsnit
5.2.6), uddannel sesforhold mv. (afsnit 5.2.7), og EF-tilskud
(afsnit 5.2.8) .

Efter udval gets opfattel se har de nedenfor ontalte for-
slag ikke en sadan karakter, at de giver anledning til kom
pensation i henhold til det udvi dede total bal ancepri ncip.

5.2.2. Bedre koordinering af |okal og central erhvervspolitik.

Det fremgar af kapitel 2 og 3, at komunerne yder en ak-
tiv erhvervsfremrende indsats gennem tilrettel aggel se af den
lokale infrastruktur i bred forstand, og at konmunerne kun i
nmeget ringe wudstrakning deltager i forvaltningen af den
statslige erhvervspolitik.

Det er (med de oven for ontalte begramsni nger) udval gets
opfattel se, at konmmunerne bgr have bedre nulighed for at
spille en nere aktiv erhvervspolitisk rolle, bade gennem ind-

dragel se i administrationen af den statslige erhvervspolitik
0g gennem egne initiativer.
En s&dan nere aktiv rolle vil imdlertid forudseate en

bedre koordinering, savel nellem stat, ant og konmmune som
mel | em nyndi gheder p& samme niveau.

Koor di neri ngen er ngdvendig for at undgd overlapning og
for at muliggere koordinerede programer pd tvers af admni-
strative gramser.
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Udval get foresl & derfor, at de (amts)komuner, der er
aktivt engagerede i erhvervspolitikken, danner regionale sam
ar bej dsorganer med den opgave at

koordi nere erhvervspolitiske initiativer i konmunerne
veege et formdlende led nellem statslig og konmunal er-
hvervspoliti k.

Et sadant regionalt samarbejdsorgan kunne bestd af re-
prasentanter for de bergrte kommuner og antskommuner sant re-
| evante statslige nyndi gheder og reprasentanter for erhvervs-
livet.

5.2.3. Kommunal service.

| kapitel 2 er behandl et den erhvervsfrenrnende indsats,
der bestar i planlagning, tilrettel aggel se af konmunens pro-
duktion af serviceydeler, en hurtig ekspedition af sager, hvor
kommunen optrazer som nyndi ghed, og almndelig informations-
formdling til og fra erhvervslivet.

En rakke servicemsssige og informationsmessige aktivite-
ter gennenfgres let inden for rammerne af den nugad dende kom
munal ful dmagt og er igvrigt ikke bundet af statslige regel sat.

Regel styringen er noget nere frentrasende i sagsbehand-
lingsarbejdet, hvor der dog samvanligvis er muligheder for en
vis lokal tilpasning nmed hensyn til den interne sagsbhehand-
i ngsprocedure. En rakke sagstyper af betydning for erhvervs-
udvi kl i ng skal ofte behandles af flere nyndi gheder.

Der er efter udvalgets skeon grund til at antage, at en
fleksibel og billig produktion af serviceydelser, en over-
skuelig, kortvarig og vel koordi neret sagsbehandling og en ef-
fektiv information er af meget stor betydning for erhvervsli-
vets konkurrenceevne og udviklingsnuligheder.

Udval get anbefal er nyndi ghederne at vare opmes ksomme pa
erhvervsfremehensynet i den fysiske planlagning og ved til-
rettel aggel sen af admi ni strationen.
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5.2.4. lvaaksadtercentre.

Det er oven for papeget, at der er generelle barrierer
for igangsaatel se af nye virksonmheder. Det er udval gets op-
fattelse, at det offentlige kan nedvirke til at samke disse
barrierer, og at denne opgave vil kunne |gses af konmunerne,
idet den forudsadter savel |okal kendskab som et adm nistrativt
appar at .

En af de barrierer, som potentielle ivarksattere kan
stgde nod, er problenet nmed at finde vel egnede |okaler til en
rinelig |leje.

Efter ge#dende regler kan kommunale erhvervsej endomme
(industrihuse) alene opfegres i egnsudviklingsonrader, og kun
hvis der ydes lan fra Industriministeriet, sant som led i
fri kommunef or sgg.

De konmmunal e industrihuse ned hjemel i egnsudviklings-
loven md kun udlejes eller satges til én virksonmhed, og aftale
om udleje eller salg skal vaxe truffet, inden komrunen er-
hverver industrihuset. Egnsudviklingsradet er dog i fard ned

at | enpe denne praksis.

Udval get foresl &r, at komunerne far en gget adgang til
at etablere erhvervslokal er beregnet pa udleje til iverksad-
tere. Sadanne iverksattercentre kunne eventuelt etableres uden
nogen klausul om at |okalerne skal udlejes sanmet, eller at
udl ej e skal vare sikret, inden |okalerne erhverves. Lokalerne
i iveegksagtercentrene vil skulle udlejes til markedspris. Un-
der frikonmmuneprojektet er der godkendt forsgg efter disse
retningslinier.

Udval get er opmesksom pa, at kommunalt eje af ivesrksad-
tercentre kan indebaxe en betydelig risiko for kommunale tab.
De kommunal e reprasentanter skal derfor pege pad den mulighed,
at der skabes hjemmel til, at komunernes engagenent hgjst kan
udgere en vis procentdel af byggesumen.

| vax ksagtercentrene vil da kun kunne oprettes, hvis der
kan skaffes privat kapital, og komrunens risiko begramses til
at vedrgre den indskudte kapital.

De statslige reprasentanter finder som tidligere nawnt
i kke, at kommunerne bgr bidrage nmed kapital til ivarksztter-
centre.
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5.2.5. Teknol ogi sk udvi kl i ng.

Udval get finder, at kommunerne kan spille en vasentlig
rolle i formdling af ny teknol ogi.

Udval get foresl &r derfor, at den offentlige, teknol ogiske
i nformations- og radgi vni ngsvirksonhed, der i dag varetages af
de teknol ogi ske institutter og T.I.C'erne, udbygges, eventuelt
sl edes at der pd& det lokale niveau bliver nulighed for at
oprette og drive kommunal e, teknol ogiske informationscentre.
Det er forudsat, at sadanne |okal e teknol ogi ske infornmations-
centre vil vere af samme beskedne storrel sesorden som de nu-
vaxende TIC'er, og at virksomheden i konmmunal e teknol ogi ske
i nformationscentre er ngje koordineret med den statslige tek-
nol ogi ske i nformationsvirksonhed, saledes at overlapning und-
gas.

Udval get henviser i den forbindelse til, at der i for-
bi ndel se ned en analyse af det statslige system pd dette om
rdde ma ske en vurdering af, hvorledes koordinationen mnest
hensi gt smessi gt tilrettel agges.

En endelig dreftelse af spergsmilet om etablering af
komunal e teknol ogi ske informationscentre, mé afvente at den
i gangvag ende vurdering af Industrimnisteriets erhvervsfrem
neor dni nger er afsluttet.

Kommunal e informationscentre vil kunne varetage fal gende
funkti oner:

CGenerel radgivning og information til ise nindre virk-
sonheder i |okal onradet, der ikke selv rader over tekno-
| ogi sk sagkundskab.

Nyttiggerel se i virksonhederne af den viden og erfaring
pa teknol ogi ont &det, som er oparbejdet i komunens eget
regi. Milige nodeller kunne her vaxe en ordning, hvor der
udveksl es personale nellem kommunen og virksonhederne,
el l er en kontaktpersonordning, hvor én eller flere an-
satte i kommunen har som salig opgave at videreformdle
t eknol ogi sk vi den, som oparbejdes i konmunen.

Et abl ering af samarbejde nellem forskellige virksonmheder
i kommunen med henblik pd at opfere fadles faciliteter
til forskning og udvikling; eventuelt ogsd andre samar-
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bejdsformer nellem |okale, (snd) virksonheder. Kommunen
kan med sit kendskab til de |okale virksonheder foresla
proj ekter, somherefter udfgres af virksonhederne selv.
Opbygni ng af tekni sk-vi denskabel i gt bi bl i ot ek.

Formi dl i ng af opl ysni nger om hvi | ke krav om
kvalificering af arbejdskraften den ny teknologi stiller
(evt. i sanarbejde ned Arbej dsformdlingen).

Indfgrelsen af en hjemmel til oprettelse af konmunale

informationscentre vil vere ensbetydende med, at savel staten
som ant skommuner og kommuner tillagges eller kan optage opga-
ver inden for teknologisk radgivning af erhvervslivet. Den
| okal e teknol ogiradgivning vil i ferste rakke vare begrundet
i, at den tatest mulige faling ned brugernes gnsker og behov
kan opnas pa det |okal e niveau.

De |okale, teknologiske informationscentre nm& santidig
have mulighed for at trakke pad den specialicerede viden, der
opnds i de mere koncentrerede videns- og forskningsmljger,
somde regionale T.I.C.'er og de teknol ogiske institutter ud-
gor. Det er en forudsaning for en tilstrakkelig effektiv in-
formationsindsats pad det teknol ogi ske onrade, at der sker en
onmhyggel i g koordination. Der md stilles salige krav til ko-
ordinationen i den fase, hvor de |okale, t eknol ogi ske
informationscentre etableres. Udvalget forudsatter derfor en
gensidig hegringspligt for |okale og regionale, teknologiske
informationscentre forud for nyetablering eller udvidelser af
den hidtidige aktivitet.

5.2. 6. Erhvervsudviklingsselskaber.

Med henblik p& at fremme koordinering og effektivitet
sanmt at skabe rammer for effektiv idéudnyttelse og initiativ-
kraft foreslr udval get, at der skabes muligheder for opret-
tel se af |okal e udviklingssel skaber ned mulighed for komunal,
amtslig, statslig og privat deltagel se.

Udval get foreslar, at der &bnes mulighed for etablering
af udvi kl i ngssel skaber i Danmark efter nedenstaende retnings-
l'inier.
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For at begramse risikoen for konmunal e tab, skal de kom
munal e reprasentanter pege pd den nulighed, at den kapital,
komruner og antskommuner kan indskyde i udviklingssel skaber,
hgj st kan svare til en vis procentdel af den sam ede kapital.

De statslige reprasentanter finder som tidligere nawnt
i kke, at kommunerne bgr have adgang til at bidrage ned kapital
til sadanne sel skaber.

Et lokalt wudviklingsselskab er en samrenslutning af in-

teressenter, der har til formdl i forening at frenmme er-
hvervsudvi kl i ngen i et onrade.
Interessenter i et lokalt udviklingsselskab kan vere of-

fentlige nyndigheder, offentlige wundervisnings- og service
institutioner, private virksonheder, banker og sparekasser,
andre private og offentlige kapitalformdlingsinstitutioner,
organi sationer med tilknytning til erhvervsliv og arbejdsmar-
ked og enkel t personer. Der kan eventuelt ogsd veze tale om en
andring af et eksisterende sanarbejde. Der bgr nornalt vage
tale omen flerhed af komuner.

Udvi kl i ngssel skabet organi seres som en sel vejende insti-
tution.

Udval get foreslar, at de |okal e udviklingssel skaber skal
kunne | gse f gl gende opgaver.

1. Et abl ering af erhvervslokaler til udlejning.

2. Under sggel ses- og pl anl agni ngsopgaver .

3. Deltagel se i generel narkedsferingsvirksonhed for onréa-
dets produkter.

4, Er hver vsr &dgi vni ngsf unkt i oner .

5. Radgi vni ng vedrgrende offentlige erhvervsfremre-, uddan-

nel sesnessi ge- og ar bej dsnar kedsnessi ge or dni nger.
6. | v ksad t er f r emme.
7. Andr e servi ceopgaver.

Sel skaberne skal derinod vaze afskéret fra at stegtte en-
kel tvi rksomheder gkonom sk.

Ad 1. Den hjemel, som oven for foreslas givet til kom
nmuner ne, skal kunne udnyttes af udviklingssel skaber. Det skal
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bensx kes, at etablering af erhvervslokaler bl.a. skal kunne
foregd ved anvendel se af |ediggjorte komunal e bygni nger.

Ad 2. Udviklingssel skaberne skal kunne |gse undersggel -
ses- og planl agni ngsopgaver af indirekte og direkte betydning
for onrédets erhvervsudvikling. Der tamkes her pa undersggel -
ses- og pl anl agni ngsopgaver pa sociale, niljgmessige, uddan-
nel sesnessige, kulturelle, trafikale, gkonom ske, denografi-
ske, markedsnmessi ge og teknol ogi ske onr ader.

Udvi kl i ngssel skaberne skal desuden kunne formnulere og
rekvirere forskning mv. fra forsknings- og uddannel sesinsti -
tutioner og igvrigt vaxe frit stillet med hensyn til videns-
i ndsam i ng. Udvi kl i ngssel skaberne skal endvidere kunne |gse
opgaver vedrgrende indkgbskoordinering og etablering af ud-
vi kl i ngskontrakter. Sel skaberne skal dog ikke selv kunne indga
udvi kl i ngskont r akt er.

Ad 3. Udviklingssel skaberne skal kunne deltage i gene-
rell e markedsf gri ngsopgaver.

Ad 4. Udviklingssel skaberne skal kunne yde radgivning i
forbindel se ned projekter f.eks. vedrgrende brancheonstillin-
ger, genbrugs- og mljeforhold, kultur, turisme, virksonmheds-
sanmar bej de mv.

Ad 5. Udviklingssel skaberne skal kunne tilbyde erhvervs-
radgi vni ngsydel ser som dem der allerede tilbydes gennem er-
hvervsrad og erhvervschefer.

Udvi kl i ngssel skaberne skal i sanmarbejde nmed de relevante
m nisterier, styrelser og organer kunne tilbyde en sanmenhan-
gende vejledning vedrgrende statens erhvervsfrenmmende, uddan-
nel sesnessi ge og ar bej dsnar kedsnessi ge ordni nger.

Endvi dere skal udviklingssel skaberne kunne oprette og
drive |okale teknologiske informationscentre ned de opgaver,
som er nawnt ovenfor.
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Ad 6. Udviklingssel skaberne skal kunne |gse en rakke op-
gaver nmed henblik pad stette til ivarksatere og virksonheds-
etabl eringer. Foruden den tidligere nawnte adgang til etable-
ring af erhvervslokal er med henblik pa udleje skal udviklings-
sel skaberne have mulighed for at koordinere og udfgre opgaver,
som konmmunerne lovligt kan varetage og finder hensigtsnessige.

Ad 7. Udviklingssel skaberne skal kunne patage sig |@sning
af sadanne offentlige serviceopgaver, som de deltagende nyn-
di gheder finder det hensigtsnessigt at lgse i fadlesskab, 1i-
gesom sel skabet kan std for anskaffelser, som de deltagende
nyndi gheder finder det hensigtsnessigt at kegbe i fadlesskab.

5.2.7. Uddannel sesforhol d og arbejdsmarkedsspgrgsmil.

Spergsmal et om (ants) konmunernes engagenent i uddannel -
ses- og arbejdsmarkedsanliggender indgdr i udval gets konmi s-
sorium

Under henvisning til at disse problener nu indgéende
overvejes som led i regeringens afbureaukratiseringsbestra-
bel ser, har udvalget imdlertid ment at métte afstd fra at
stille egentlige forslag.

De kommunal e reprasentanter gnsker at pege pa den tate
samenhang nel |l em arbej dsnar kedet, uddannel sessystemet og er-
hvervslivet.

Til stedevarel sen af en kvalificeret arbejdskraft er en
afggrende forudsaning for en dynam sk |okal og regional er-
hver vsudvi kl i ng.

De konmunal e reprasentanter skal derfor anbefale, at der
dbnes mulighed for, at man regionalt kan fastleagge en uddan-
nel sesstruktur med et tilstrakkeligt og relevant udbud af ud-
dannel ser, afstenmt efter arbejdsnarkedets og erhvervslivets
behov. Der henvises i den forbindelse til de overvejelsr, der
frengar af rapporten fra Lotz-I-udvalget.

5.2.8. Saxligt omEF.

| visse tilfadde har det vaxet muligt for kommuner eller
amt skonmuner at opnd EF's stgtte til erhvervsudviklingsakti-
viteter, som de efter danske regler i almndelighed ikke har
hjemrel til at gennenfgre.
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Da EF-tilskuddene er et led i fadlesskabernes al m ndelige
politik, som ogsd den danske regering har tilsluttet sig, fo-
reslas det, at der tilvejebringes hjemrel til, at
(ants)kommuner i det af EF forudsatte onfang kan udfgre eller
nmedfi nansi ere aktiviteter, der nodtager tilskud fra EF efter
regler svarende til frikomrnel ovens bestemmel ser.
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6. Lokal erhvervsstatistik.

Anternes og kommunernes indsats vedrgrende udvikling af
det lokale erhvervsliv er igennemde senere ar intensiveret. |
f or bi ndel se hermed er behovet for viden om de |okale virksom
heders udvi kling og produktionsbetingel ser forgget. Dette be-
hov kan til en vis grad til godeses gennem Dannarks Statistiks
materiale, nen der sker dog ogsd nmange steder en |okal ind-
samiing og registrering af erhvervsrelevante statistiske op-
lysninger, fordi man ikke har fundet Dannarks Statistiks op-
I ysninger omde |okale forhold tilstrakkelige.

Danmarks Statistik er imdlertid i besiddel se af et meget
stort og neget detaljeret datamateriale, hvoraf kun en mndre
del offentliggeres pd et vist aggreret niveau. Brugere, der
har behov for mere detaljerede oplysninger, har dog nmulighed
for, pad bestilling, at f& kert specialkersler pa nere detal-
jerede data, |igesom der er nmulighed for at blive tilsluttet
en af Danmarks Statistiks databanker eller fa leveret materi-
ale fra et af de etablerede servicesystemer. Det ma dog be-
meg kes, at Danmarks Statistik af diskretionshensyn ikke kan
levere s& detaljerede oplysninger, at enkeltvirksonheder vil
kunne identificeres.

6.1. Den offentliggjorte statistik.

| det fglgende redeggres for den del af den offentlig-
gjorte erhvervsstatistik, der indeholder oplysninger om | okale
forhold. Der ses bade pa virksonmhedernes og arbejdsstyrkens
fordeling pa kommuner og amt skomuner.

6.1.1. Virksonheder i kommunen.

En del af den offentliggjorte erhvervsstatistik indehol-
der ikke oplysninger p& kommunalt niveau. Danmarks Statistik
udar bej der dog statistikker pa kommunalt niveau og har til en
vis grad nulighed for - pa bestilling - at kere special karsl er
p& mere detaljerede data.

6.1.1.1. Registerbaseret arbejdsstedsstatistik.
Dannmarks Statistiks registerbaserede arbejdsstedsstati-
stik indhol der oplysninger om arbejdssteder nmed |g@nnet beskad -
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tigel se. Pa kommunalt niveau findes oplysninger omantal virk-
sonheder og antal fuldtidsbeskadtigede fordelt pa falgende
br anche- opdel i ng:

1. Landbrug m.v.
2. Fremstilling m.v., bygge- og anlaggsvirksomhed
3. Handel, forretningsservice, tjenesteydelser i @vrigt
4. Offentlige ydelser samt uoplyst.
Til illustration vises oplysningerne for Albertslund
Kommune

Tabd 1. Registerbaseret arbejdsstedsstatistik. Albertdund Kaomue 1983.

Antal fuldtids- Antal arbejds- Antal an-

beskadtigede steder mad lgn- saettel ses-
hele éaret net beskaefti- forhold
gelse ultimo ultimo
november november
1 alt 17.590 788 20.940
Landbrug m.v. 25 12 40
Fremstilling m.v.,
bygge- og anleegsvirk-
somhed 4.735 172 5.323
Handel, forretningsservice,
tjensteydelser i gvrigt 9.215 458 10.801
Offentlige ydelser
samt uoplyst 3.615 146 4.776
Arlig lansum 2.881 mio. kr.

Kilde: Stat. Efterretninger. Generel erhvervsstatistik og handel. 1987:2

P& antskornmunat niveau findes vaessentligt mere detalje-
rede oplysninger om virksomhedernes storrelse og fordeling pa
brancher.

I bilag 1 vises de offentliggjorte tabeller for Kgaoen
havns amtskommune

Tabe 5 i bilag 1, som viser antal arbejdssteder nmed |on-
net beskaeftigelse fordelt efter branchehovedgruppe og starrel-
se, kan p& servicebasis kegres for enkdtkommuner med
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val gfri inddeling af arbejdsstedernes stgrrelse og nmed den
gnskede detaljering af brancheopdelingen. Brancheopdelingen
kan ggres neget detaljeret. Dannmarks Statistik opererer med en
opdeling p& op inod 600 undergrupper. Der er ligeledes mulig-
hed for at foretage kersler pa en geografisk underopdeling af
den enkelte komune.

Tabel 6 i bilag 1 kan |igel edes kagres for enkeltkonmuner,
men af diskretionshensyn ma antal ansatte pa den enkelte
virksomhed i kke offentligggres. For mindre kommuner vil denne
tabel derfor vare uhensi gt snessig.

Den ovennawnte tabel (tabel 5 i bilag 1) ger det muligt
at f& en ganske detaljeret kortlagning af erhvervsstrukturen i
den enkelte komune. Det né& inidlertid benexkes, at der er en
forholdsvis lang indsamings- og bearbejdningstid pa disse

tal. | sommeren 1988 er tallene for novenber 1984 offentlig-
giort og eventuelle servicekersler vil blive foretaget pa
1984-tal .

6.1.1.2. Industristatistik og |andbrugsstatistik.

Danmarks Statistik udgiver hvert ar publikationen Indu-
stristatistik (senest Industristatistik 1986, udkonmet i marts
1988), som indeholder nere aktuelle oplysninger om beskadti -
gel sen i industrien. Industristatistikken har enkelte tabeller
med opl ysninger om antallet af ansatte i industrien pa konmu-
neni veau. (Eksenpler herpa vises i bilag 2 og 3).

Det er dog ikke alle |andets komuner, der er nedtaget i
di sse opgerel ser.

Publi kati onen "Landbrugsstatistik" udkonmer |igel edes
hvert ar. Landbrugsstatistikken indeholder neget detal]jerede
opl ysni nger om | andbruget. | den seneste udgave af |andbrugs-

statistikken (Landbrugsstatistik 1986) er der ingen oplysnin-
ger pa kommuneni veau. De seneste oplysninger pd kommuneniveau
er offentliggjort i Landbrugsstatistik 1985.

6.1.2. Arbejdsstyrke- og beskaftigel sesstatistik pd kommune-
ni veau.

Danmarks Statistik udgiver arligt i serien Statistiske
Efterretni nger, Arbejdsnmarked, en "geografisk fordelt arbejds-
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styrke- o0g beskaftigel sesstatistik sant pendlingsstatistik",
som i ndehol der opl ysni nger pa kommuneni veau.

Til illustration vises i bilag 4 statistikkens oplysnin-
ger om Al bertsl und Konmune.

Som det frengar af bilag 4, indeholder statistikken op-
| ysninger om arbej dsstyrken i den enkelte komune fordelt pa
| gn, arbejdsstilling, branche, bopa sant pendlingsnmenster.
Statistikken kan séal edes bruges til en kortlagning af den en-
kel te kommunes arbejdsstyrke. Ud over de opgerelser, der er

vist i tabellerne, giver datamaterialet mulighed for en rakke
andre konbi nationer af variablene. Danmarks Statistik kan |e-
vere special kgrsler af denne type pa servicebasis, |igesom

visse tabeller kan leveres for vilkarlige underopdelinger af
de enkel te konmmuner.

Det n& imdlertid bemesrkes, at oplysningerne ikke er helt
aktuelle. | sommeren 1988 er der saledes offentliggjort op-
lysninger for 1985. Det n& dog forventes, at arbejdsstyrkens
sanmmensat ni ng andres forholdsvis |angsont, saledes at dette
i kke har den store praktiske betydning. Danmarks Statistik
arbejder nod en hurtigere offentliggerelse, saledes at sta-
tistikken vil kunne offentliggeres ca. 15 maneder efter arets
udl gb.

| samre serie (Statistiske Efterretninger, Arbejdsnarked)
offentliggeres Danmarks Statistiks kvartalsvise arbejdsl gs-
hedsstatistik, baseret pa oplysninger fra Arbejdsdirektoratets
centrale register for arbejdsnarkedsstatistik.

Statistikken indehol der aktuelle oplysninger om antallet
af personer bergrt af |edighed fordelt efter kgn, alder, ci-
vil stand, statsborgerskabsgruppe, antskommune, forsikringska-
tegori og |edighedsgrad. Dannmarks Statistik sender desuden en
| okal arbejdsl gshedsstatistik til sanmlige komruner.

6.1.3. Omsztningsstatistik.

Danmarks Statistik udgiver arligt i serien Statistiske
Efterretninger, Generel erhvervsstatistik og handel, en om
sat ni ngsstatistik baseret pa& virksomhedernes nonsregnskaber.
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Orsad ni ngsstati sti kken onfatter:

antal nonsregi strerede virksomheder fordelt pd branche-
gr upper

onmsad ni ngen i de nonsregi strerede virksonmheder

eksporten fordelt pa branchegrupper

antal, omsa ning og eksport fordelt efter ejerform
geografi sk opdeling af onsatning, eksport, antal virk-
somheder fordelt pa 10 branchegrupper i alle antskonmu-
ner.

| bilag 5 vises et eksenpel pd den sidste type, der er
den eneste af de offentliggjorte tabeller, der er geografisk
fordelt.

Der er nulighed for at f& lavet specialkersler pa nere
detaljerede data, f.eks. pa komuneniveau, men der er dog
gramser for, hvor detaljerede tabeller, der kan |everes, idet
Danmarks Statistiks krav om fuld diskretion for de enkelte
vi rksonmheder skal opfyl des.

Den seneste statistik, offentliggjort i foraret 1988,
onhandl ede &ret 1985.

6.2. Den ikke-offentliggjorte erhvervsstatistik.

Foruden de offentliggjorte statistikker, der af praktiske
grunde ngdvendigvis ma vere pad et vist aggregeret niveau, har
Danmarks Statistik en stor nenmgde nere detaljerede data, der
er gjort tilgamgelige for brugerne pa forskellige mader. For
konmmuner nes vedkommende er de vigtigste KSDB (komunal stati s-
ti sk databank) og KAs (kommunernes arsservice), som kort om
tales i det fal gende.

6.2.1. KSDB - kormunal statistisk databank.

Danmarks Statistik tilbyder brugere direkte adgang til
forskellige statistiske databanker, indrettet efter hver sin
brugerkreds. En af databankerne er den kommunal statistiske
dat abank, KSDB.

KSDB i ndehol der statistik om hver enkelt kommune fordelt
pad fal gende emmegr upper:
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1. Personstatistik
- befol kning og boligforhol d
- uddannel se

soci al sikring
ar bej dsnar ked
- indkonst og forme

2. Er hvervsstati stik
- industri
- byggeri og bygni ngsforhol d
- generel erhvervsstatistik

3. Ofentlige finanser
- konmmunal e budgetter og regnskaber
- ejendons- og personbeskat ni ng

Statisti kken kan aggregeres til flere komuner, anter og
hele | andet, men den kan ikke splittes op p& onrader inden for
kommunen.

KSDB i ndehol der arsstatistik nmed de nyeste officielle tal
sammen ned tal for en arrakke bagud i tiden. Tallene er for-
delt efter mange kriterier og systenmet er flexibelt, sa der er
gode muligheder for selv at fastlagge sine egne grupperinger.

Kommunerne kan benytte systenet enten fra egen EDB-
terminal, eller man kan fa Danmarks Statistik til at foretage
udtrak fra databanken til levering pa papir, diskette eller
magnet band.

6.2.2. KAS - komunedr sservi ce.

Danmar ks Statistiks KAS-system er et sammenhamgende st a-
tistikservicesystem der tilbyder levering af en lang rakke
statistiske oplysninger p& delonr&der af konmmuner. KAS-
systenet bestar pa nuvarende tidspunkt af fgl gende 5 nodul er:

KAs-befolkning
KAS-indkomst

KAS- bol i g

KAS- pendl i ng
KAS-beskaftigelse

ok wnpe
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Med hensyn til erhvervsstatistikken er det navnlig de to
sidste - beskadtigelses- og pendlingsstatistikken - der er
rel evant e.

KAS- pendl i ng giver detaljerede oplysninger om bef ol knin-
gens pendlingsnenster pa& valgfri onradei nddel i nger (herunder
under opdel i nger af den enkelte kommune). Oplysningerne ved-
rgrer dels pendling nellem bopad og arbejdssted for alle be-
skadtigede personer og dels pendling nellem bopa og uddan-
nel sessted for uddannel sessggende. Pendl i ngsopl ysni nger ne
fordel es efter bl.a. kgn, alder, arbejdsstilling og erhverv.

Opl ysni ngerne leveres dels i formaf printede tabeller og
dels i formaf nagnet band.

De seneste oplysninger, somer indsamet i sidste uge af
novenber 1986, kan leveres fra ca. 1. decenber 1988.

KAS- beskad ti gel se giver oplysninger om befol kni ngen for-
delt efter kon, alder, civilstand, beskadftigel sesforhold sanm
i ndkonstforhold. Som et vasentligt element i dette KAS-modul
kan der foretages opgerel ser af disse oplysninger pa del onra-
der af kommuner dels efter bopad (natbefol kning) og dels efter
arbej dssted ell er uddannel sessted (dagbef ol kni ng).

Opl ysningerne leveres dels i formaf printede tabeller og
dels i formaf magnet band.

De seneste oplysninger vedrgrer aret 1986 og kan |everes
fra ca. 1. decenber 1988.

6.2.3. Det centrale erhvervsregister.

Danmarks Statistik administrerer desuden Det Centrale
Er hvervsregi ster, hvori der findes oplysninger om 460.000 virk-
somheder i Danmark. Registret kan oplyse offentlige mnyndighe-
der og institutioner om disse virksonheders adresse, branche,
storrelse, ejerformmuv.

Det er muligt selv at afgramse sin mél gruppe, og der kan
foretages stikprogver, f.eks. pa grundlag af brancheopl ysni nger
el l er oplysninger omantal beskaftigede.
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6.3. De konmunal e organisationers gnsker til erhvervsstati-
sti kken.
Danmarks Statistik er - som det er frengaet - i besid-

del se af ret detaljerede oplysninger om virksomhedernes og
arbej dsstyrkens fordeling pd kommuner. plysningerne offent-
liggeres kun i oversigtstabeller, nen det er nuligt at f& fo-
retaget servicekegrsler pad ret detaljerede data p& kommuneni -
veau, ligesom en del oplysninger er tilgangelige i KSDB og
KAS.

Da der hovedsageligt er tale om registerbaseret stati-
stik, er der dog en forholdsvis lang indsamings- og bear-
bej dningstid pd statistikkerne, og det er derfor ikke muligt
at foretage servicekersler pa helt aktuelle tal.

En del kommuner finder inidlertid ikke disse statistikker
tilstrakkelige til at tilgodese de |okale behov, og der fore-

gar derfor - i anter og kommuner sant en rakke andre instan-
ser, f.eks. arbejdsformdlingen, arbejdsmarkedsnawn, erhvervs-
og turistradd, TIC-centre - en onfattende indsanming af er-

hvervsrel evant e opl ysni nger.

Det er nappe nuligt at tilgodese alle |okale behov gennem
en central statistikudarbejdelse, nen i de fleste tilfadde vil
det nok veare hensigtsmessigt, at dataindsamingen og databe-
handl i ngen foregar centralt. Det vil bl.a. give ensartede og
samenl i gnel i ge oplysninger og betyde, at ungdvendi ge dob-
bel tregi streringer undgas.

| det fol gende redegeres kort for de kommunal e ensker til
erhvervsstati sti kken.

6.3.1. Kommunen som enhed i statistikken.

De vasentligste dele af erhvervsstatistikken er efter-
handen blevet omagt til registerbaseret statistik, hvilket
betyder, at statistikken uden vanskeligheder kan opsplittes pa
stgrre eller mindre onrader, f.eks. kommuner eller dele af
kommuner. Som tidligere nawnt offentligger Danmarks Statistik
en del af disse oplysninger pa& kommuneniveau, starstedelen
udgi ves dog ikke, nen stilles til radighed pa servicebasis.
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Krav til diskretion betyder inmidlertid, at Dannmarks Sta-
tistik ikke kan offentliggere oplysninger der nedfgrer, at
enkel tvi rksomheder vil kunne identificeres.

Di skreti onshensynet betyder, at der er granser for, hvor
snmd onrader det vil veze meningsfyldt at opsplitte statistik-
ken i, idet oplysninger, der betyder, at enkeltvirksonheder
vil kunne identificeres, automatisk fjernes fra statistikken.
For de mindre konmuner, der kun har en eller to virksonheder i
hver kategori, medfgrer diskretionshensynet, at disse virk-
sonmheder fjernes fra statistikken.

Der er séaledes visse fornmer for erhvervsstatistik, som
det vil vexe neningslgst at producere pa komuneniveau for de
m ndre kommuner.

De kommunal e organi sationer har frensat gnske om at
kravene til diskretion |enpes, saledes at hensynet til en-
kel tvirksonmheder ikke hindrer produktion af erhvervsstatistik
pd kommuneni veau.

Dannmarks Statistik er imdlertid af den opfattelse, at en
forudsaning for, at virksomhederne vil indberette palidelige
opl ysni nger er, at oplysningerne behandles fortroligt.

6.3.2. Aktualiteten.

De kommunal e organisationer har gjort opmegksom pd, at
det er af overordentlig stor betydning for de |okale er-
hvervspolitiske initiativer, at komrunerne er i besiddelse af
aktuel | e dat a.

De foreslar derfor, at Danmarks Statistik undersgger mnu-
|ighederne for at offentliggere visse data i en forelgbig
form

Danmarks Statistik nener inidlertid ikke, at det er hen-
sigtsmessigt at offentliggere forelgbige tal, da de vil vae
behadtede nmed fejl. Man vil hellere bruge ressourcerne til at
fa offentliggjort de endelige tal hurtigere.

Da der er tale om registerbaseret statistik, vil der un-
der alle omnstandi gheder vaxe en vis indsamings- og bearbejd-
ningstid, inden tallene kan offentliggeres. Dannarks Statistik
arbejder pa at f& de registerbaserede statistikker offentlig-
gjort i et hurtigere tenpo.
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6.3.3. Andre statistikonrader.

Danmarks Statistik producerer som nawnt erhvervsrel evant
statistik pd en lang rakke onrader, nmen af hensyn til de |o-
kale erhvervspolitiske initiativer, kan der alligevel vae
behov for yderligere oplysninger. De konmunal e organi sationer
har peget pa, at de gnsker statistikken udbygget, saledes at
f ol gende forhold kan bel yses bedre:

Ti | gang/ af gang af virksonheder.
Statistik om servicevirksonheder.
Turiststatistik.

Vi rksomheder nes i nvesteringer.

Af  hensyn til vurdering af det |okale arbejdsnarkeds
stabilitet kan der veaxe behov for viden om tilgang og afgang
af virksomheder inden for de forskellige brancher. Dannarks
Statistik er ogsd meget interesseret i at lave statistik pa
onr &det, men der er en rakke problener forbundet ned at pro-
ducere en sadan statistik.

St gr stedel en af Danmarks Statistiks virksonhedsstatistik
drejer sig omde traditionelle erhverv: |andbrug og industri.
En storre og sterre del af virksomhederne passer imdlertid
ikke ind i disse kategorier, men er en form for servicevirk-
somheder. Der er derfor behov for at fa udbygget den er-
hvervsrel evante statistik ned en statistik for servicevirk-
sonheder.

Danmarks Statistik forsgger for tiden at fa frigjort
ressourcer til dette fornal.

De kommunal e organi sationer har efterlyst en statistik om
turisnme, da turistbranchen efterhanden har faet en vis gkono-

m sk betydning. Man gnsker oplysninger om besggstal, antal
sommer husudl ej ni nger, besgg i |ystbadehavne, gvrige udlejnin-
ger osv.

Man efterlyser endvidere oplysninger om virksomhedernes
investeringer fordelt pa forskellige onrader s&som anlag, nma-
skiner, edb-udstyr, sant udgifter til forskning og udvikling.
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Det er de kommunal e organisationers opfattelse, at Sta-
tistik om disse onrdder med fordel kan produceres centralt.
Det nest fordelagtige for kommnerne vil fornentlig vege, at
Danmarks Statistik indsamer og bearbejder oplysningerne og
stiller demtil radighed via KSDB.

6. 4. Sanmenf at ni ng.

Danmar ks Statistik producerer en rakke erhvervsrel evante
statistikker og stiller yderligere et detaljeret datanateriale
til radighed for kommunerne via KSDB og KAS-systenerne.

Af hensyn til de |okale erhvervspolitiske initiativer kan
der imdlertid vaae behov for yderligere forbedringer af sta-
tistikken, og de konmunal e organi sati oner har som nawnt peget
pa fal gende:

1. Kravene til diskretion ber |enpes, saledes at der kan
produceres statistik pd sn& geografiske onrader (f.eks.
m ndre konmuner) wuanset at det vil betyde, at enkelt-
vi rksomheder vil kunne identificeres.

2. Statisti kkerne bgr offentliggeres tidligere. Nu offent-
liggeres de typisk 15-20 nméneder efter arets udlgh. Hvis
de endelige statistikker ikke kan offentliggeres tidli-
gere, bor der offentligggres forel gbige tal.

3. De kommunal e organi sationer har frensat gnsker om at der
produceres statistik pd en rakke nye onrader, hvor Dan-
marks Statistik ikke hidtil har produceret statistik.

De kommunal e organisationer har saledes gnsker bade om
forbedring af den eksisterende statistik og om produktion af
ny statistik.

Som det frengar, er Danmarks Statistik allerede i gang
med at | gse visse af problenerne, nmens andre (lenpelse af dis-
kretionshensynet og offentliggerel se af forel ghige data) afvi-
ses.

Probl ener vedrgrende de resterende punkter md afklares
negnere i Dannmarks Statistiks Kommunekont akt udval g.



Tabel 5. Antal arbejdasteder med lennet beskmttigeise ultimo november 1943 | de enkelte amtekommuner fordett after
branchehovedgruppe og sterreise

Amal anssetteisestorhold pd arbejdsstedens uitimo November

100 | alt
1=2 3-5 -9 10-19 2049 50-99 og

Kgbenhavne amtskommuna . . . . ... ... .. 5813 3 488 2494 2684 1 480 581 438 16 787
Landbrug, fisken m v 129 52 30 21 10 1 - 243
Fremstlingswirksomhed m.v . 445 399 381 445 288 108 108 2 149
Bygge- og anlsgsvirksomhed ; 470 397 28 213 119 34 7 1488
Engroshandel 5 611 434 323 318 288 98 53 2118
Detaithande! . 798 871 435 295 138 4% 17 2383
Restauratons- og hotehirksomhed S 185 128 7 52 28 12 3 480
Transportvirksomhed 358 158 17 104 80 k. 3 688
Pengevemeen og formetningssenice 1 044 428 3168 278 116 28 3 2 244
Oftentiig adminestranon m v ; 817 381 kYed 758 kL) 213 145 2 840
Tienesteydeiser | evTigt L 958 417 230 208 ” 12 16 1916
Uoptyst erhvery 5 20 [} - - 1 - - 27

Tabel 8. Antsl snsetteisesforhoid witimo november 1963 | de enksite amtskommuner fordeit efter arbejdestedemes

branchehovedgruppe og sterrelse

Antal & hold pd jch e UtiMO November
1-2 3-5 6-9 10-19 2049 50-90 100 og | akt

derover
Ksbenh hOomMUNe . . ... ... ... 7 T8 13 201 18 280 3 18 44 674 40 7 14427 308 318
Landbrug, fisker m.v. . ... ... .. 188 194 213 208 . . - 1220
Fremstiingsvirksomhed m.v. . . .. .. ... ... .. 851 1531 2 683 6 015 8 588 7328 233l 50 137
BygQe- og antesgevwrkeombved . . ... ... a87 1 509 1687 2 848 kY.~ 2 308 5938 18 544
Engroshandel . .. . ... ... .. ... 882 1 682 23 4 320 8 e87 8 481 10 783 5174
Detaihandei . . . o 1154 2 603 3 168 3914 3 989 2 880 s218 22 904
Restaurations- og hotelvirksomhed w s s s 252 481 588 880 750 812 1008 4 588
Transportvirksomhed . .. ... ... ... .. 47 807 848 1429 2413 273 13170 21 683
Pengevesesn og formetningseervice 1392 1 685 231 3743 3 488 1948 11 981 28 485
Offentiiy administration m.v T 870 1438 2 642 10 223 10 508 15 478 57 578 98 830
Tienesteydeise: | evrigl A GG ER BT 1288 1 550 1668 277 93 8 214 16 582
Uoplyst erfrvery ] BN EE G 28 24 - - 2 - - 81
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Tabel 2.05. Antal virksomheder og samiet parsonel (drsgennemsntit) | 1988 fordelit pé Industri-
hovedgrupper | kommunaer, som indeholdt et byomréde med mindst 10 000 indbyg-
gere | 1981
Establishments and therr smpioyment (annual average) n urban muncipaiities, by mesn groups of Industnes.
1986
Artal Risto- Ne»-  Toksti- Trm- Papw-  Kemak Sten-,  Jem- Jem-  Ancien I
k- udnn- nnge-  bekimd- og noustn  ler- og ndustn
som-  ding' og ny- MAge-  mebel mm Qlas- m: mﬂz
hecer Sosas- o ndumn  Incustr’ MOUSN  veIrRer  NouStn
madel  leder- og
industn  induen snsbe-
ner
1 2 3 . s [} ? . (] 10 " 12
aresy
Kgbenhavn 428 59 5139 710 113 8020 3207 1103 37 9538 315 28239
Fredenksberg 44 - 54 9 40 387 T8 8% - 1144 21 3245
Alberisiund 62 - 952 29 59 273 541 a7 3R 1208 48 3185
Sauerup 74 -~ 1347 - - 952 1488 - - 5104 317 9188
Brendby 68 2 151 20 23 8a7 se2 41 373 3210 108 5178
Gentofte 21 - 1904 18 31 29 o8 4 - 148 - 3 080
Gladsakss 91 574 S 108 8 3700 18 10 3129 21 8 280
Glostrup 43 - 99 - 2 248 218 7% - 3 12 1288
Herlev 73 - 18 92 81 508 478 290 a8 2187 - 3 608
Hwdovre 68 3 923 - 20 303 208 184 48 1828 21 3533
Heye Tdstrup 58 64 220 s - 261 388 1248 - 8680 98 2 960
Lyngoy-Tarbaek 15 - - - - 17 1007 14 - 888 a3 1978
RAgdovre 118 - 28 20 114 413 408 20 1474 -] 2 583
Setlerad 8 - 48 12 - 61 415 - - 2413 - 2947
1shey 38 - - 12 74 179 237 - 18 848 15 1181
Tarmby 38 - 108 ks 20 218 142 - - 400 7 1 008
Vallensbask 18 = 54 19 [} 74 108 - - 241 N S
Vasrese 23 - - - - 148 17 "] - [1e) - 11
Aderad 45 27 7 8 18 2 481 14 7 1088 a 1 T24
Birkered 31 - 149 ] 15 87 57 - - 388 - 903
Farum 34 - 120 - 43 208 << k] 1 432 - 1078
Fredensborg-Humiebesk 15 - - - 18 102 268 - - 184 7 s76
Frecenkssund 28 - 407 30 - 18 492 3 - 73 - 1248
Fredenksvesrx 18 - 13 33 23 ] 258 1 880 174 - 2 448
Helw:nger $1 8 497 22 - 2 813 2 - 1631 18 3230
Hitersd 2 - 28 L] 8% 288 150 7 7968 12 16
Hershoim . 14 - 225 - 14 (.14 - - 444 - 750
Karlebo 10 - 35 2 - - 121 - - 403 - 581
Grove . 51 15 - 19 - 168 218 342 - “3 13 1214
Kege ... ...... a3 1 426 ™ s 28 1387 49 9 L] - 3 988
Roside .. ... ... 58 7 738 34 n 254 489 o2 - s 12 2 543
SOMBY, .cox ; on v owwn v e 17 - - - 58 - T8 - - 187 101 2
Hotbask . s 37 - 708 - 124 241 a2 3 » L2124 - 2189
Kalundborg .. . ......... 19 - 58 - 7 [ 24 845 184 - 80 - 2008
Korser .. .. ........... 28 17 27 281 52 8 - 147 14 538 - 1208
Ringsted . . 49 - 1814 7 58 20 288 108 - ™ & 3Iwm
Slagelss . ... ... ... .. 48 - 1200 [ kAl 548 ] 18 2 52 8 300
Nakskov . 19 - 848 130 - 23 L ] - - 1163 k- 2218
Nyksting Falster 3 1084 o T 300 18 8 19 L] - 2083
Nasstved . . 58 - 51 &2 10 -] L 83 148 1880 3 I
Renne . . . 7 n ™ - 18 188 2 198 1 ] 38 - 1 6%
Middettart . 35 - - 242 116 491 -} ] 10 1694 - 2188
Nyborg . . z - ;2 13 2 26 700 4 e d 112 - 129
Odense .. ... ... .. ... 230 0 2788 122 383 1772 1838 242 M8 o S 18034
Svendborg . 58 - 1016 180 128 319 by 14 o1 1338 14 S270
Haderslev .. . ... ... .. 48 - 654 412 2 [ 14 o 18¢ - (114 © - 1714
Anem Aread -
Arnalo of gece er opgOn Y men arasite |
' Eknid oflsudvinding
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Tabel 2.05. Antal virksomheder og samiet personel (drsgennemsnit) | 1988 fordelt pd industri-
hovedgrupper | kommuner, som indehoidt et byomride med mindst 10 000 indbyg-
gere | 1981

Estabkshments and thew eMOOYMent (annual Aversge) In Urdan MUMCIPEHES, by Main groups of INCustries,
(fortsat) 1988 (contnued)

N:‘.ﬂ m Nes- Teksts, Trm- Pepw:  Kermax Sn» Jorm- Jorn-  Anden Ian
som-  ang' 5’?7- nenge- n‘: mm J n-: Mﬁ
hecer og ndustn  industn INCUSN  vERrker  INCUSTN

mades lamoer- o9

ndustn  Industn sbe-

er
1 3 . [] . 14 s ] 10 1" 12

ava

Sencerborg s - o™ B o« 80 78 49 - 1644 - 2159
Abench 29 8 264 89 1 119 = 32 = 470 59 1172
Estyerg 138 8 3584 378 S0 521 554 287 - 83 41 8 294
Varde 20 9 N - 44 19 239 81 - 258 - 661
Fredenca 64 - 1538 59 64 514 978 s2 - 2048 13 5 681
Horsens 103 4 1234 99 661 559 1048 St - 3724 ¥ 7419
Kokding 1?7 - 1282 352 118 1142 832 s18 41 2079 185 6345
Veyle 33 0 2402 1099 110 532 554 97 - 1288 81 8150
Heming 219 59 1079 4325 1058 291 ko 13 68 1528 10 8 640
Holstebro (5 - 1348 397 532 207 260 -] 529 399 - 3rs
Ixast 158 - 44 3297 819 119 39 n - 249 18 4 684
Struer 3 - 822 83 299 22 k] - - 2150 - 34
Grend 30 - 528 386 9 689 353 a - 718 - 272
Ranoders 118 - 1283 541 410 1360 299 133 13 3280 109 7398
Silkeborg 90 - 285 1437 s58 48 97 98 - 2308 92 5288
Skanderborg 3 - 157 76 40 k] 58 19 54 481 27 950
Amus s 28 4T 741 834 3318 1014 k23 120 7 28¢ 144 18 419
Skive 50 - 752 72 180 408 120 267 377 1 238 63 3 482
Thrsted 48 19 803 115 304 95 27 » 0 1278 21 271
Viborg 70 9 281 509 102 338 281 40 - 972 8 2 607
Brendersiev 28 - 23 162 82 12 109 20 - 9% 9 1532
Fredenkshavn 42 - 753 162 74 244 10 38 - 3477 - 4758
Henng a7 - 1263 191 180 212 101 (%] - 640 L <] 27s2
Skagen 30 - 638 61 27 30 [ 17 " 389 - 1
Aiborg 1T 178 21 2898 812 287 1321 S48 2574 184 8381 26 14798
Avnge kommunert " - - - - 19 48 12 - 87 - 168
VO o RS s E B 4630 468 53277 19988 9774 32521 31801 11673 4748100 791 2908 278 841
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Tabel 2.06. Antal virksomheder, besksftigede (drsgennemsnit) og lenudbetaling i de enkelte
kommuner 1986

Ingustrial nents. empioy (annual average), and wage and salary costs in Denmark’s municipalties
1986
neder nel vers
| aht Mand  Kvinder | ol Mesng  Kvinder Funkho- Arbeders
nearer
1 2 3 . (] . 7 [] ] 10 "
1000 s

Kebenhavn .. . .. ... 428 28 39 86 11983 7491 4102 16160 12323 3837 2686358 2685943
Frederiksberg ... ... 44 3245 14 1391 932 4S9 1040 1254 S88 314486 271 399

Kebenhavns amtskom-

mune

Alpertsiund 62 3185 13 1385 439 448 1787 1380 397 288 773 279 71
Ballerup . 74 9188 2 4839 3171 1688 4345 2710 1635 1081765 680 857
Branaby 68 5175 8 1985 1420 586 12 243 e 428 824 490 338
Orager 6 100 2 48 k] 8 52 39 13 7 589 7T
Gentotte ral 3 080 2 1102 G494 408 1968 1410 548 253 112 323 32%
Gladsaxse 9N 8 280 9 4148 20385 1781 4125 2958 1169 949 304 850 916
Glostrup 43 1288 5 549 948 201 7™ a8 100 121 749 133 183
Heriev 79 3698 8 1452 L <] 459 2228 1744 494 343 685 354 645
Hvidovre 68 3533 5 1537 1083 474 1 991 1478 518 347 373 312 KA1
Heje TAstrup 56 2950 1y 1 264 049 415 1878 1342 33 269 9681 252 180
Led@e-Smarum 5 68 - 37 30 7 2 2 - 7 908 3 881
Lyngby-Tarbask 15 1978 3 812 532 280 1181 1087 104 181 683 204 237
Aecovre 116 2583 25 92 043 278 1637 1286 as2 197 119 2680 783
Sallersa 18 2947 1 1828 1347 481 LRAT ) ™ 2¢ 424 885 162 588
Ishey 36 1181 2 478 J48 132 701 554 147 103 778 116 874
Tarnby 38 1 005 8 255 180 75 742 634 108 50 374 118 37
Vallensbask 18 591 2 228 148 90 354 23 81 50 622 58 508
Varese 23 1181 1 57 238 19 23 298 527 78 477 108 828

Kebenhavns amtskom-
munelah ........ 835 51985 107 23228 15047 7887 28080 21038 7615 35183540 4 500 829

Frederiksborg amts-
kommune
Allered ¥ .08 44 1724 L] 888 480 208 103 T8 304 140 518 127N
Birkered . . .. s N 903 [] 437 250 178 480 280 180 100 733 84 913
Farum . . . s @ s 34 10758 4 4 204 147 640 469 17 89128 o2 158
Fredensborg-Humiebask 15 578 3 217 128 9 k) 251 108 43 817 48 843
Fredenkssund . . . . . . 28 1248 1 485 2 163 780 468 - 94 083 108 168
Frecerikgvesrk . . . . . . 18 2445 1 823 488 158 11 1880 mn 124 280 267 %3S
Grmeted-Gilleleje . . . . 10 300 - 78 53 2 E- 2 123 98 16 688 30 788
Helsings . ... ...... .. 24 987 8 208 143 es i) 529 24 42 a7 101 480
Helsinger .. .. . . 51 3230 1 1103 728 377 2128 1400 [-44 24 297 n 418
Hillered . . 2 10 10 811 478 338 [ 2] [ F< 158 544 140 634
Hundested 8 408 7 "7 ] [] B4 » 108 2 a2 31 798
Hersholm <5 14 750 2 420 319 101 s 20 108 2 108 54 708
Jmgerspns - [} 181 2 52 s 17 \27 [ ] 2 9 301 18 638
Kariebo : 10 581 - 109 124 48 e xns 77 35 604 ® T
Skibby s . [} 100 4 2 1" 12 n “ 2 2818 9183
Skawvwnge . . 14 3 2 182 18 o4 49 k] 8 3» 124 &2 380
Slangerup 5§ gEE [] 855 2 215 142 e 48 ns 48138 - €0 sos
Stenisss ; 14 520 1 163 k4l 42 388 o ] 3% 110 54 018
Distynke . 17 a - 178 114 ()] 444 E 44 ] 173 » e 67 200
Frederikaborg amte-

kommune | sk ... .. 384 18579 S8 6596 43R 213 11088 OGS 3080 137238 1740 7M0




fordelt arbejdsstyrke- og beskzftigelsesstatistik samt pendlings-

Tabel 1.

Beskmitigede personer fordeit efter bopmis- og srbejdsstedskommune. indpendiers | pct. af personer med
arbejdssted | kommunen. Udpendlers | pct. at beskmftigede personer med bopesl | kommunen, ultimo
november 1984

Personer med Beskatiigede Indpendiere i pct. af Udpendiers | pct. af
arbejdssted personer med personer med arbesds- beskasftigece personer
I kommunen bopast + kommunen sted i kommunen med bopasl | kommunen
Mamnd Masnd Kvinder Mand Mand Kvinder Mand Meand Kvinder Mand Meend Kvinder
o9 o9 o9 og
kvinder kvinder kvinder kvinder
Albertsiund 21 405 13516 7889 15895 8 474 7 421 78.5 82,7 65.8 88.4 728 83.7
Tabel 2. Beskmftigede personer med bop®@! | kommunen (= natbefolkning), personer med arbejdssted | kommunen

(= dagbetolkning), Indpendlere og udpendiere fordelt efter branche

, uttime november 1984

Be- Branche
skamf-
tgede Land- Frem- Bygge- Han- Trans- Finans- Under- Sund- Social Oftent-  Tiene-
i an brug stk 0g an- deis- og port- enng  visning heds- vassen ige ste-
0Q ings- laags-  restau- virk-  og for- og vasen ydeiser ydeiser
fisken virk- virk-  ratons- som- ret- forsk- og ad- | evnigt
mv som- som- virk- hed nings- ning mine samt
hed hed som- service straton uop-
Amt og kommune hed | avngt yst
Albentsiund
Natbetolkning 15 885 70 2 568 787 3235 1244 1 585 1208 958 1 554 1 805 883
Indpendiere . 18 377 29 3394 1682 6500 T44 8681 541 120 399 1029 1 098
Udpendlere 10 887 kL 2 008 559 2170 1 024 1182 801 908 861 943 600
Dagbetolkning 21 405 64 3958 1 890 7 565 964 1 284 948 172 1292 1891 1381
Tabei 3. Befolningen fordeft efter ken, arbejdsmarkedstiiknytning og bopa, ultimo november 1984
Mesnd Kvinder
| alt | arbeydsstyrken Erhverve- | ant | arbeydsstyrken Ertrvervs-
fre frekvens
| alt Herat  for 16-88 | alt Heral  for 16-68
beskant- ange
ngede
antal pet. pct
Albertsiund 14 684 9 283 8474 88,4 14 454 8 298 7 421 79.8
Tabel 4. Befolkningen fordeit efter arbejdastilling og bopesl, uitimo november 1984
| arbejdsstyrken Uden for Hele
o
Setvstan- Funktio- Faglssrte |kke-fag- Beskmft- Arbejds- |an Heraf ningen
dige og naprer arbey |asrte gede lsoe uddan-
medhjsei- dere arbey lenmodta- netsee-
pende dere gere segende
agtefsst- u.n.a. og bem
lor
anmal
Albertsiund 628 8 951 1791 2818 1711 1 668 17 5681 230 11877 29 138
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2ilag 5. Omsztningsstatistik.

Tabel! 3. Fordeling pd amtskommuner 1985

Antal regr Heraf rent Samiet Heraf i rent Antal regi Atgittstn
strerings- lokale regr afgifts- lokale regr strerings- eksport
anheder strenngs- angivei strari enheder m.v.
enheder omsast- en med afgiftstri
ning eksport m.v.
mill. kr. mill. kr. mill kr
Kebenhavns og Fndodlubom kommuner
Landbrug, fisken m.v. .. 382 323 139 88 7
R4stofudvinding P T 42 24 313 10 5 15
Fremstilingsvirksomhed : s 4 536 4018 37 425 9 206 1199 11 802
Energr og vandforsyning s 55 37 3788 560 1
Bygge- og anlaegs\--somhed . ] 2 537 2 421 5 981 3 650 67 828
Engroshandel - . i 5 5 4911 4 280 125 064 31 863 1 949 39 279
Detailhandel . ... .. . R 6 698 5959 17 524 8 505 1395 672
Restaurations- og hotoMrksomhed R 2297 1832 4 374 2785 25 216
Transportvirksomhed m.m. . . o 1980 1430 37 574 4 765 47 26 628
Tienesteydelsar m.m. L 12 811 11611 24 874 12 094 1 356 2 458
FaR YOBS ... ..o vvmvramussmens oens 36 249 31935 257 038 73 327 6 475 81 900
| alt 1984 . . . 35 323 31 349 250 968 65 896 6 397 82 468
Ksbenhavns emtskommune
Landbrug, fisken m.v : o . 1160 1053 748 457 9 1
Rastofudvinding .. . ... ... . . 1 10 a1 10 2
Fremstillingsvirksomhed . ... .. ... . 4167 3761 49 966 14 235 1218 17 712
Energi- og vandforsyning. . . . .. S 65 53 6237 863 1
Bygge- og anlaegsvirksomhed 3 s 3347 3188 13 195 5 398 105 659
Engroshandel . .. ... .. R . 4 808 4285 87 891 42 037 1997 14 509
Detailhandel .. . ... ..... .. o 4 058 3636 50 379 9 056 663 444
Restaurations- og hotelvnrksomhed ........ 1183 848 1854 1108 16 450
Transportvirksomhed m.m. .. ... .. R 1788 1607 11 096 4 652 348 8 531
Tjenesteydeiser mm. . .. .. . 10 782 10 024 21137 6 968 750 2623
IO ADBE ... oo vvmmvamw s mmanmw n s 31 345 28 483 242 584 84 783 5109 45078
laht 1984 .. ... .. grusagy 30 056 27 263 213 337 73 087 4 948 41 687
Frederiksborg amtskommune
Landbrug, fisken mv. ... ... ... ... ... . 3745 3534 1334 1191 16
Réstofudvinding . .. ... ... . ....... 27 25 58 47 - -
Fremstillingsvirksomhed . ... .. ... ... ... 2 497 2217 12 839 5958 660 5983
Energr- og vandforsyning. .. .. ... ... L 119 106 2244 1916 1 -
Bygge- og anlagsvurksomhed SIET—— 2597 2513 7 022 3918 71 345
Engroshandel . ... .. y T 2510 2 300 15 751 10 537 812 2204
Detailhandel . .. ... ................... 2 800 2519 8 461 6 410 470 166
Restaurations- og hotelvirksomhed . ... .. .. 852 833 869 658 16 42
Transportvirksomhed m.m. .. ... . ... ...... 1014 943 2918 1 663 199 1988
Tjenesteydelsar mm. .. ....... ... ...... 6 720 6311 4181 2885 409 222
lam 1988 .............. - 22 881 21 181 55 678 35 158 2654 11 679
AW 198 crzunnpsspespyeesguss 217117 20 089 48 436 28 087 2570 8 791
Roskild Wne
Landbrug, fiskerim.yv. ... ... e 2904 2707 1258 1073 6
Rastofudvinding . ..................... 17 15 31 29 1
Fremstillingsvirksomhed . .. ... .......... 1538 1417 7 418 5 364 307 3526
Energi- og vandforsyning . . .. ... ... . ... 155 144 365 108 « -
Bygge- og anlagsvirksomhed . ... ... .... 1770 1706 2 849 2672 31 7
Engroshandel ..... ................... 1389 1296 7788 4 588 384 704
Dotaihandel ;. ;ucuvnananssissovouvana 1618 1448 4953 3354 185 39
Restaurations- og hotelvirksomhed . . . ... .. 517 384 449 354 7 1
Transportvirksomhed m.m. .. ... ... ...... 858 796 1070 929 124 292
Tienesteydelser mm. ... ... ... ... . ... 37861 3 482 2175 1712 125 74
lat 1985 ... ... ..... B 3 smok B 8 o 4 1 et 4 14 528 13393 28 352 20 180 1150 4 851
lar 1984 . ... ... 14 007 12 935 24 914 17 679 1102 4077


















