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Ved brev af 23. december 1997 (j.ur. 00.01K03-11-97) har Odense Kommune anmodet Indenrigsmi-
nisteriet om en udtalelse om, hvorvidt Odense Kommune lovligt kan stille krav om, at private leve-
randerer af serviceopgaver, der normalt varetages af kommunen selv, skal have indgéet overenskomst
for sit personale for at kunne blive godkendt som leverander til kommunen.

Odense Kommune har om baggrunden for kommunens henvendelsen henvist til en udtalelse af 29,
oktober 1997 fra Tilsynsradet for Fyns Amt vedrorende Odense Kommunes beslutning om at afvise
AMI Hjemmeservice K/S, Charlottenlund, som leverander af praktisk hjemmehjeelpsbistand i kom-
munen.

Det fremgar af kommunens henvendelse, at Odense Byrad i forbindelse med vedtagelse af budgettet
for 1997 besluttede 1 en to-arig periode at etablere et forsegsprojekt om praktisk bistand til hjemme-
hjelpsmodtagere i kommunen. Forsegsprojektet indebarer bl.a., at borgerne i to af kommunens ti
pleje- og omsorgsdistrikter har fet mulighed for at veelge, om de ensker den praktiske bistand udfert
af den kommunale hjemmepleje eller af et privat firma, som pleje- og omsorgsafdelingen pd forhand
har godkendt til at udfere praktisk bistand.

Odense Kommune udarbejdede 1 den forbindelse et saet “Krav til private leveranderer af praktisk bi-
stand”, som de private leveranderer af praktisk bistand skulle opfylde for at blive godkendt af kom-
munen som privat leverander af praktisk bistand. Det er bl.a. fastsat, at:

“Leverandorer er, til sikring af overholdelsen af de kvalitative krav, forpligtet til at sikre, at opgaverne til en-
hver tid varetages af overenskomstdaekket velkvalificeret personale™.

Efter at have indhentet tilbud fra en raekke private leverandgrer meddelte Odense Kommune ved brev
af 4. marts 1997 AMI Hjemmeservice K/S, at kommunen havde godkendt selskabet som en af fem
private leveranderer af praktisk bistand.

Ved brev af 18. marts 1999 til AMI Hjemmeservice K/S meddelte Odense Kommune imidlertid fel-
gende om godkendelsen af AMI Hjemmeservice K/S:

”Som opfelgning af spergsmalet om at leveranderen af praktisk bistand 1 Odense Kommune skal opfylde samt-
lige krav i “Krav til private leverandgrer af praktisk bistand i Odense Kommune”, har spergsmaélet om de
manglende overenskomstforhold hos AMI Hjemmeservice varet forelagt til politisk behandling.
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Det konstateres, at AMI Hjemmeservice pa trods af et klart formuleret krav om, at opgaven skal udfaeres af
overenskomstdakket personale, ikke opfylder denne betingelse, og at AMI Hjemmeservice heller ikke ved
ansggningen om godkendelsen har givet oplysning om den manglende opfyldelse af betingelsen, eller selv sor-
get for at fa forholdet bragt i orden. Odense Kommune har selv erfaret, at AMI Hjemmeservice ikke opfyldte
betingelserne , hvilket desvarre forst skete efter den forste meddelelse om godkendelse.

P4 denne baggrund skal det med beklagelse meddeles, at Odense Kommune ikke kan godkende AMI Hjemme-
service som privat leverander af praktisk bistand.”

Ved brev af 17. juni 1997 kiagede AMI Hjemmeservice K/S til Indenrigsministeriet over Odense
Kommune. I brevet er bl.a. anfert folgende:

“Vivil gerne klage over Odense Kommune, som har afvist os som privat leverander af praktisk bistand i Oden-
se Kommune og med den begrundelse, at opgaven skal udferes af overenskomstdekket personale,

Vi mener ikke, at der er basis for at afvise vort firma, fordi vi ikke har tegnet overenskomst med noget fagfor-
bund. ...”

Ved brev af 26. juni 1997 videresendte Indenrigsministeriet AMI Hjemmeservice K/S” brev af 17. juni
1997 til Tilsynsradet for Fyns Amt.

Tilsynsradet anmodede herefter Odense Byrad om en udtalelse. Odense Byrad behandlede sagen pé et
mede den 10. september 1997, hvorefter Odense Byrad ved brev af 16. september 1999 bl.a. udtalte
folgende til tilsynsradet:

EL

Forsegsordningen blev igangsat . april 1997 og indeberer, at hjemmehjzlpsmodtageren 1 pleje- og omsorgsdi-
strikterne Skibhus og Dyrup kan velge, om den praktiske bistand skal udferes af den kommunale hjemmepleje,
eller om man ensker et privat firma til at udfere opgaven. ...

For ikke at udelukke nogen fra at melde deres interesse valgte kommunen at annoncere efter private leverande-
rer, der var interesseret i at blive godkendt som leveranderer. Som grundlag for denne annoncering var udarbej-
det et grundmateriate: "Krav til private leveranderer af praktisk bistand”, der indeholder retningslinier i forbin-

delse med forseget.

Kravene er udformet med hensyntagen til karakteren af et forseg og ikke mindst for at sikre, at de private fir-
maer er i stand til at levere ydelsen over den planlagte forsegsperiode. Der mé specielt tages hensyn til, at kun-
degrundlaget, der modtager praktisk bistand, langt overvejende er @xldre med nedsat funktionsevne og/eller
alderdomssvakkelse. Det er derfor meget vigtigt, at de medarbejdere, der udferer opgaver i hjemmene, optre-
der pa en behagelig og stabil méde, og at der er forsyningssikkerhed, herunder at der ikke kommer for mange
forskellige hjelpere | hjemmet.

Kravene vedrorer en rekke forskellige forhold, og et af kravene er, at det pagzldende firma har en overens-
komst med en faglig organisation. I den forbindelse gores opmarksom p4, at der ikke er stillet krav om, at der



skal vzre indgaet overenskomst med en bestemt faglig organisation. Forméalet med kravet om overenskomst er
saledes ogsa at sikre “fredspligt” i forsegsperioden med henblik pa at sikre ovennavnte hensyn.

Det er magistratens 3. afdelings opfattelse, at de opstillede krav til sikkerhed af ydelsen ikke er i strid med al-
mindelig gzldende ret, og at det er en naturlig konsekvens af, at kommunen fortsat er ansvarlig for visitation,
vkonomi og ikke mindst kvaliteten af den praktiske bistand, der ydes ogsa af de private firmaer. ...”

Tilsynsradet behandlede sagen pa et mede den 28. oktober 1997 og besluttede at udtale bl.a. fulgende:

”n

Selvom tilsynsradet ma nzre en vis tvivl om, hvorvidt Odense byrads krav om indgéelse af overenskomst med
en faglig organisation som betingelse for en privat virksomheds udferelse af praktisk bistand i hjemmet er i
overensstemmelse med den i dansk ret geldende lighedsgrundsetning, finder tilsynsradet dog ikke at have
grundlag for at fastsla, at beslutningen om at afvise Dem som leverander med den skete begrundelse er klart
ulovlig. Tilsynsradet har derfor ikke tilstraekkeligt grundiag for at annullere bestutningen.

Tilsynsradet lzegger veegt p4, at kravet om overenskomst er stillet af hensyn til kommunens ldre og handicap-
pede borgere, ligesom der som anfart af byrddet ikke har veeret tale om, hverken at overenskomsten skulle vare
med en bestemt faglig organisation, eller at personalet skulle vare medlem af organisationen. ...”

Ved brev af 23. december 1997 rettede Odense Kommune henvendelse til Indenrigsministeriet, idet
kommunen bl.a. anforte felgende:

"Vedlagt fremsendes brev af 29. oktober 1997 fra Tilsynsradet for Fyns Amt, idet Odense Kommune pa bag-
grund af denne udtalelse skal anmode Indenrigsministeriet om en udtalelse om, hvorvidt Odense Kommune kan
stille krav om, at leveranderer af serviceopgaver, der normalt varetages af kommunen selv, skal have indgaet
overenskomst for sit personale for at kunne blive godkendt som leverander.

Tilsynsradet har siledes med sin udtalelse rejst tvivl om, hvorvidt Odense Kommune ogsa i fremtiden er for-
pligtet til at sikre, at opgaverne til enhver tid varetages af overenskomstdakket personale med den begrundelse,
at kommunen herved ensker at sikre sig, at leveranderen overholder de kvalitative krav samt forsyningssikker-
heden.

Pa den baggrund samt under henvisning til, at de politiske partier i Odense Byrad i forbindelse med vedtagelsen
af budgettet for 1998 har vedtaget, at der skal skabes grundlag for udlicitering af kommunale opgaver, og at alle
muligheder og begransninger for at kunne gennemfore udbudsforretninger forinden skal belyses, skal Odense
Kommune hermed anmode Indenrigsministeriet om en udtalelse om, hvorvidt Qdense Kommune kan stille krav
om, at private leveranderer skal have indgéaet overenskomst for sit personale for at kunne blive godkendt som
leveranderer til kommunen.”

Ministeriet har forstaet Odense Kommunes forespergsel saledes, at kommunen alene har forespurgt
om, hvorvidt kommunen generelt kan kraeve, at en privat leverander, der leverer varer eller tjeneste-
ydelser til kommunen, har indgéet en kollektiv overenskomst for sit personale. Ministeriet har endvi-



dere forstdet, at kommunens forespergsel ikke vedrorer spergsmalet om, hvorvidt kommunen kan
krave, at den private leverander er medlem af en arbejdsgiverorganisation eller en bestemt arbejdsgi-
verorganisation, eller spergsmalet om, hvorvidt kommunen kan krave, at leverandorens personale er
organiseret i en fagforening eller en bestemt fagforening. Ministeriet har endelig forstaet, at kommu-
nens forespergsel ikke vedrarer situationer, hvor lov om virksomhedsoverdragelse finder anvendelse.

Indenrigsministeriet skal pa& den baggrund udtale felgende:

Der er ikke i lovgivningen fastsat regler, som generelt regulerer kommuners indgéelse af aftaler med
private om udferelse af opgaver for kommunerne.

En kommunes indgaelse af sidanne aftaler er dog ikke ubundet af retsregler. Ud over regler 1 den
skrevne lovgivning, som er af betydning i sadanne tilfelde, iseer EU-udbudsdirektiverne, er en kom-
mune ogsé ved indgaelse af sadanne aftaler bundet af almindelige offentligretlige retsgrundsztninger,
herunder kravet om saglighed i forvaltningen, proportionalitetsgrundsetningen og lighedsgrundsat-
ningen, og almindelige ulovbestemte grundsatninger om kommuners opgavevaretagelse (de sikaldte
kommunalfuldmagtsregler). Dette indebaerer, at en kommune ved indgdelse af sddanne aftaler med
private alene kan varetage hensyn, som er saglige i forhold til den eller de opgaver, som den pagael-
dende aftale vedrerer, eller - for s& vidt det ikke strider mod magtfordrejningsgrundsetningen - sagli-
ge 1 forhold til andre opgaver, som kommunen lovligt kan varetage.

Kommuner kan efter de ovennavnte offentligretlige retsgrundsaetninger og kommunalfuldmagtsregler
ikke lovligt varetage fagforenings- og organisationsmessige interesser eller hensyn til len- og ansat-
telsesvilkar for ansatte hos kommunernes leveranderer af varer og tjenesteydelser. Dette indebarer, at
det som udgangspunkt ikke er en kommunal opgave at soge at forebygge eller at bidrage til at lese en
arbejdsretlig konflikt om, hvorvidt en privat arbejdsgiver skal indga en kollektiv overenskomst med en
lenmodtagerorganisation, f.eks. ved pd forhand generelt at udelukke en bestemt gruppe arbejdsgivere
fra at afgive tilbud pa udferelsen af kommunale opgaver.

Det bemaerkes 1 gvrigt, at det i arbejdsretlig litteratur og praksis er antaget, at en arbejdsgiver, der er
bundet af en kollektiv overenskomst, efter almindelige arbejdsretlige principper normalt kan overlade
udferelse af en opgave til en anden arbejdsgiver, uanset at denne arbejdsgiver ikke har indgaet en
overenskomst, der daekker det pagaldende arbejdsomrade, idet det dog er en forudsatning, at aftalen
om at overlade arbejdet er reel, og at der ikke tilsigtes en omgaelse af overenskomsten. Der kan herom
henvises til bl.a. Per Jacobsen, Kollektiv Arbejdsret, 1994, side 117 ff., og Lars Adam Rehof og Hen-
rik Karl Nielsen, International Arbejdsret, 1998, side 266 ff.

Det er imidlertid ikke udelukket, at en kommune ved indgéelse af en aftale med en privat om udforel-
se af opgaver for kommunen kan leegge vagt pd, hvilke len- og ansattelsesvilkar den privates ansatte
har under udferelsen af opgaver for kommunen, hvis dette ma anses for sagligt begrundet i kommu-
nens varetagelse af hensynet til udforelsen af den opgave, som aftalen vedrorer, eller i et vist omfang
andre opgaver, som kommunen lovligt kan varetage.

Der kan ikke af de ovennzvnte offentligretlige retsgrundsatninger eller kommunalfuldmagtsreglerne
generelt udledes noget pracist om, i hvilken udstrekning en kommune ved indgaelse af aftaler med
private om udferelse af opgaver for kommunen lovligt kan leegge vagt pa len- og ansettelsesvilkar



for de ansatte hos kommunens leveranderer. Besvarelsen af dette spergsmal beror saledes pé de kon-
krete omstendigheder i hvert enkelt tilfzlde.

Det kan saledes i konkrete tilfelde vere sagligt, at en kommune ~ med henblik pa at sikre at den pri-
vate faktisk vil veere i stand til at udfere den pagaldende opgave i overensstemmelse med de krav med
hensyn til bl.a. kvaliteten i f.eks. borgerbetjeningen, pris og frister, som kommunen har fastsat — leeg-
ger vaegt pa forhold som fieks. arbejdsmiljg og personale- og ledelsesmessige forhold hos leverando-
ren. Der er siledes opgaver, hvor det ma anses for at vare sagligt for kommunen at legge vaegt pa
forhold, som (ogsé) vedrarer lon- og arbejdsvilkér for kontraktspartens ansatte. Sadanne forhold kan
konkret vedrere informationsprocedurer i forhold til medarbejderne, arbejdets tilrettelzggelse, etable-
ring af samarbejdsorganer og -procedurer pa personaleomridet, medarbejdernes kvalifikationer og
efteruddannelse m.v. Det kan endvidere i konkrete tilfzlde vaere sagligt, at kommunen legger vagt
pa, at lon- og ansattelsesvilkdr for kontraktspartens ansatte ikke er mindre gunstige end de vilkar, der
1 almindelighed geelder inden for det fag eller den industri, hvor kontraktsparten har sin virksomhed,
jf. herved bl.a. Arbejdsministeriets cirkulaereskrivelse nr. 115 af 26. juni 1990 om arbejdsklausuler j
offentlige kontrakter om bygge- og anlesgsarbejde.

En kommunes fastleggelse af kriterier for valg af kontraktspart er begraenset af det almindelige for-
valtningsretlige proportionalitetsprincip, hvoraf falger, at en offentlig myndighed ikke kan traffe mere
vidtgdende foranstaltninger, end formilet med foranstaltningen tilsiger. Der kan henvises til Bent
Christensen, Forvaltningsret — opgaver, hjemmel og organisation, 1997, side 201 ff., og Jens Garde
m.fl., Forvaltningsret, Almindelige Emner, 1997, side 217 ff. Det forvaltningsretlige proportionali-
tetsprincip indebarer, at en kommune ikke lovligt kan fastsztte kriterier, der udelukker virksomheder
fra det kommunale udbud i videre omfang, end hvad der er nedvendigt for at varetage ovennavnte
saglige hensyn til at sikre varetagelsen af de pageldende kommunale opgaver.

Det beror saledes pa en konkret vurdering, hvilke krav en kommune lovligt kan stille, ligesom det er
en forudsatning, at sddanne krav fastsattes i overensstemmelse med anden lovgivning, herunder ser-
ligt konkurrence- og udbudslovgivningen.

Det er pa den baggrund Indenrigsministeriets opfattelse, at en kommune ikke lovligt kan varetage de
ovennevnte saglige hensyn ved — som betingelse for at kunne udfere opgaver for kommunen — at
stille et generelt krav om eller pd anden méade generelt forudsztte, at kommunens leveranderer har
indgéet overenskomst med en arbejdstagerorganisation.

Den sag, som Tilsynsradet for Fyns Amt har udtalt sig om i brev af 29. oktober 1997, vedrerer ikke et
generelt krav om, at Odense Kommunes leveranderer har indgdet overenskomst med en lonmodtager-
organisation. Det krav til private leveranderer af praktisk bistand efter lov om social service, som
Odense Kommune har fastsat, indebaerer imidlertid efter Indenrigsministeriets opfattelse, at kommu-
nen har fastsat krav til leverandererne i videre omfang, end hvad der er nedvendigt for at varetage de
saglige hensyn til kvalitet og leveringssikkerhed, som kommunen har anfart som begrundelse for kra-
vet. Ministeriet har herved bl.a. lagt vaegt p4, at den forsegsordning, som kommunen har iverksat, er
tilrettelagt sdledes, at de berorte borgere har mulighed for at velge mellem flere leveranderer, herun-
der den praktiske bistand, som fortsat ydes af kommunen ved dens egne medarbejdere. Det i den kon-
krete sag omhandlede krav til kommunens fem leveranderer af praktisk bistand efter lov om social
service er sdledes efter ministeriets opfattelse ikke lovligt.



Tilsynsradet for Fyns Amt har modtaget kopi af dette brev.

Med venlig hilsen

Per Hansen

2. Not.
2. Tilsynsradet for Fyns Amt, Slottet, indgang A , 5000 Odense C:

Indenrigsministeriet har i dag skrevet saledes til Odense Kommune, Radhuset, 5000 Odense C:

b3l k]

Hvilket hermed meddeles. Der henvises til tilsynsradets j.nr. 1997-951/47.



