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Dagsorden

• Hvad er gældende ret?

• Baggrunden for lovforslaget 

• Lovfæstelse af gældende ret og lovforslagets indhold  

• Politiske ønsker til yderligere tiltag 

• Opfølgning på loven, herunder opdatering af  

Justitsministeriets vejledning 



Gældende ret – overordnet ramme 

Grundlovens § 77

Enhver er berettiget til på tryk, i skrift 

og tale at offentliggøre sine tanker, 

dog under ansvar for domstolene. 

Censur og andre forebyggende 

forholdsregler kan ingensinde på ny 

indføres.

Den Europæiske 

Menneskerettighedskonvent

ion artikel 10 
Stk. 1, 1. pkt.: Enhver har ret til ytringsfrihed.  

Stk. 2: Da udøvelsen af disse frihedsrettigheder 

medfører pligter og ansvar, kan den underkastes 

sådanne formaliteter, betingelser, restriktioner eller 

straffebestemmelser, som er foreskrevet ved lov og 

er nødvendige i et demokratisk samfund af 

hensyn til den nationale sikkerhed, territorial 

integritet eller offentlig tryghed, for at forebygge 

uorden eller forbrydelse, for at beskytte sundheden 

eller sædeligheden, for at beskytte andres gode 

navn og rygte eller rettigheder, for at forhindre 

udspredelse af fortrolige oplysninger, eller for at 

sikre domsmagtens autoritet og upartiskhed.



Gældende ret er i høj grad udviklet gennem praksis 

• Retspraksis fra domstolene

• Praksis fra Folketingets Ombudsmand 

• Praksis fra fagretlige system  



Hvordan kom vi her til? 

• Betænkning om offentligt ansattes ytringsfrihed og whistleblowerordninger fra 2015

• Justitsministeriets vejledning fra 2016

• Betænkning afgivet af Ytringsfrihedskommissionen i 2020 

”Et flertal i kommissionen finder, at den gældende retstilstand grundlæggende er udtryk for en fin balance, men bemærker 

samtidig, at hverken den øgede fokus på området eller den styrkede vejledning til de ansatte synes at have gjort en 

nævneværdig forskel indtil videre (…) Flertallet anbefaler derfor, at det overvejes at lovfæste reglerne om offentligt ansattes 

ytringsfrihed. En lovfæstelse vil efter flertallets opfattelse sende et vigtigt og værdifuldt signal til de ansatte om, at de har 

politisk opbakning til at gøre brug af deres ytringsfrihed, ligesom den vil kunne give en tiltrængt og mere overskuelig 

indgang til de relevante regler...”  (betænkning nr. 1573/2020 afgivet af Ytringsfrihedskommissionen, s. 584)



Hvordan kom vi her til?

Politisk aftale fra 2022 

Aftale om initiativer til fremme af 

offentligt ansattes ytringsfrihed

Aftale mellem den daværende S-regering, 

SF, RV, EL og DF

Regering vil: 

- Lovfæste gældende regler

- Opdatere Justitsministeriets vejledning  

- Gå i dialog med arbejdsmarkedets parter 

om, hvordan man centralt kan understøtte 

kendskabet til reglerne 

- Nedsætte en arbejdsgruppe vedr. 

ytringsfrihed for privatansatte, der udfører 

opgaver for det offentlige

Aftalen bortfaldt ved regeringsdannelsen i 

december 2022 

Politisk aftale fra 2024 

Aftale om at lovfæste offentligt ansattes 

ytringsfrihed 

Aftale mellem den nuværende SVM-

regering og DF

Regering vil: 

- Lovfæste gældende regler i den 

kommende folketingssamling



Forslag til lov om offentligt ansattes ytringsfrihed 

• Offentlig høring mellem den 18. december 2024 og den 22. januar 2025

• Samråd i Folketingets Retsudvalg den 9. januar 2025 

• Lovforslaget blev fremsat den 26. februar 2025 som lovforslag nr. L 144

• 1. behandling den 25. marts 2025 – Udvalgsarbejdet pågår i Folketingets Retsudvalg 

• 2. behandling den 15. maj 2025

• 3. behandling den 20. maj 2025 





Lovens indhold 

• Hovedreglen: § 2, stk. 1: Offentligt ansatte må ikke mødes med 

negative ansættelsesretlige reaktioner på grund af ytringer, som 

fremsættes på egne vegne. Offentligt ansatte må endvidere ikke 

hindres eller forsøges hindret i at fremsætte sådanne ytringer.

• Begrænsninger: § 2, stk. 2, nr. 1-4: 

– Videregivelse vil være i strid med reglerne om tavshedspligt 

– Ytringen er freds- eller ærekrænkende, 

– Ytringen er fremsat i urimelig grov form, eller der er tale om 

åbenbart urigtige oplysninger om væsentlige forhold inden for 

den offentligt ansattes eget arbejdsområde, eller

– Hensynet til myndighedens eller institutionens m.v. interne 

beslutningsproces og funktionsevne i særlige tilfælde tilsiger 

det.



Eksempler fra praksis

”Jeg er portør på Roskilde sygehus og fra mit synspunkt 

fungerer INTET hverken i rengøringen eller i 

portørcentralen, alt er

sparet ned og alle farer rundt som en flok skide høns i en 

hønsegård og ved ikke hvad de skal. Chefer og ledere på 

niveau 3 og 4 tager ikke ansvar for en skid, men kaster alt 

over på de almindelige ansatte og det hele sejler. Alt dette 

har jeg ca. 45 mands opbakning til. Ud fra hvad jeg oplever 

personligt så lider patienterne også under dette 

koncerncirkus, dette i form af ventetider og manglende 

rengøring FY FOR HELVEDE ...”
Citat fra Kendelse af 10. maj 2017 i FV2016.0207

”Hørt til X Kommunes medarbejderdag:

’Ledigheden i X er [meget høj]. Det er en brændende 

platform

der kan sidestilles med børnedødeligheden i Afrika’.

WTF?????? [...]”
Citat fra FOB 2019-18



Lovfæstelse af gældende ret 

• Anderledes form for lovforslag

• Skal ikke indføre nye rettigheder 

• Neutral gengivelse af gældende ret

• Skabe overblik over regler 

• Retstilstand skal fortsat udvikles gennem retspraksis og administrativ praksis  



Formål og hensyn  

• Lovforslagets formål 

• Sende et politisk signal  

• Skabe et samlet overblik over praksis mv.  

• Hensynene bag gældende ret i forhold til offentligt ansatte  

• Hensynet til arbejdsgiversiden  

• Oplysninger, som har offentlighedens interesse 

• Andet for privatansatte 

• Bl.a. konkurrencehensyn og loyalitetspligten 

• Områder, hvor opdeling ikke altid vil være 

hensigtsmæssig, f.eks. bosteder, plejehjem mv.  



Ønsker til yderligere tiltag   

• Særligt arbejdstagerorganisationer (FH, Djøf mv.) og SF

• Kommet til udtryk i bl.a. høringssvar og under lovbehandlingen 

• Rettigheder, som ligger udenfor en lovfæstelse

• Privatansattes ytringsfrihed

• Godtgørelsesniveauer 

• Ændrede bevisbyrderegler

• Oplysningspligt for arbejdsgiveren 



Opfølgning på loven  

• Opfølgning: Justitsministeriet vil ca. tre år efter lovens ikrafttræden drøfte 

lovfæstelsens betydning i praksis med arbejdsmarkedets parter 

• Efter ønske fra bl.a. FH 

• Indsat efter den offentlige høring og fremgår af det fremsatte lovforslag 

• Bl.a. relevant at overveje om lovfæstelsen har påvirket retstilstanden og haft den 

tilsigtede effekt 



Opdatering af Justitsministeriets vejledning 

• Justitsministeriet vil som supplement til 

lovforslaget opdatere den gældende 

vejledning fra 2016 

• Udkast til den opdaterede vejledning 

sendes i offentlig høring inden 

offentliggørelsen

• Ingen materielle ændringer

• Henvisninger til lovforslaget 

• Flere eksempler fra praksis 

• Opdateres i lyset af whistleblowerloven

• Forventes offentliggjort i forbindelse 

med lovens ikrafttræden

Vejledningens har bl.a. til formål at give 

grundlæggende information om rammerne for 

ytringsfrihed til både ledere og medarbejdere, 

og virke som guide i konkrete situationer



Spørgsmål?
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