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Dagsorden

Hvad er geeldende ret?

Baggrunden for lovforslaget

Lovfeestelse af geldende ret og lovforslagets indhold
Politiske gnsker til yderligere tiltag

Opfelgning pa loven, herunder opdatering af
Justitsministeriets vejledning

JUSTITS



Galdende ret — overordnet ramme

Grundlovens § 77

Enhver er berettiget til pa tryk, i skrift
og tale at offentliggare sine tanker,
dog under ansvar for domstolene.
Censur og andre forebyggende
forholdsregler kan ingensinde pa ny
indfares.
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Den Europaiske
Menneskerettighedskonvent

lon artikel 10
Stk. 1, 1. pkt.: Enhver har ret til ytringsfrihed.

Stk. 2: Da udgvelsen af disse frihedsrettigheder
medfarer pligter og ansvar, kan den underkastes
sadanne formaliteter, betingelser, restriktioner eller
straffebestemmelser, som er foreskrevet ved lov og
er ngdvendige i et demokratisk samfund af
hensyn til den nationale sikkerhed, territorial
integritet eller offentlig tryghed, for at forebygge
uorden eller forbrydelse, for at beskytte sundheden
eller seedeligheden, for at beskytte andres gode
navn og rygte eller rettigheder, for at forhindre
udspredelse af fortrolige oplysninger, eller for at
sikre domsmagtens autoritet og upartiskhed.



Gealdende ret er 1 hgj grad udviklet gennem praksis

Retspraksis fra domstolene
Praksis fra Folketingets Ombudsmand
Praksis fra fagretlige system

JUSTITS



Hvordan kom vi her til?
@

Betaeenkning om offentligt ansattes ytringsfrined og whistleblowerord
Justitsministeriets vejledning fra 2016
Betaenkning afgivet af Ytringsfrihnedskommissionen i 2020

"Et flertal i kommissionen finder, at den geeldende retstilstand grundleggende er udtryk for en fin balance, men bemcerker
samtidig, at hverken den ggede fokus pa omradet eller den styrkede vejledning til de ansatte synes at have gjort en
neevneveerdig forskel indtil videre (...) Flertallet anbefaler derfor, at det overvejes at lovfeeste reglerne om offentligt ansattes
ytringsfrihed. En lovfeestelse vil efter flertallets opfattelse sende et vigtigt og veerdifuldt signal til de ansatte om, at de har
politisk opbakning til at ggre brug af deres ytringsfrihed, ligesom den vil kunne give en tiltreengt og mere overskuelig
indgang til de relevante regler...” (beteenkning nr. 1573/2020 afgivet af Ytringsfrihnedskommissionen, s. 584)
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Hvordan kom vi her til?

Politisk aftale fra 2022 Politisk aftale fra 2024
Aftale om initiativer til fremme af Aftale om at lovfaeste offentligt ansattes
offentligt ansattes ytringsfrihed ytringsfrihed

Aftale mellem den daveerende S-regering, Aftale mellem den nuveerende SVM-
SF, RV, EL og DF regering og DF

Regering vil: Regering vil:

- Lovfaeste geeldende regler - Lovfaeste geaeldende regler i den

- Opdatere Justitsministeriets vejledning ~ kommende folketingssamling

- Ga i dialog med arbejdsmarkedets parter
om, hvordan man centralt kan understatte
kendskabet til reglerne

- Nedszette en arbejdsgruppe vedr.
ytringsfrihed for privatansatte, der udfarer
opgaver for det offentlige

Aftalen bortfaldt ved regeringsdannelsen i
december 2022 JusTITs



Forslag til lov om offentligt ansattes ytringsfrihed

Offentlig hgring mellem den 18. december 2024 og den 22. januar 2025

Samrad i Folketingets Retsudvalg den 9. januar 2025

Lovforslaget blev fremsat den 26. februar 2025 som lovforslag nr. L 144

1. behandling den 25. marts 2025 — Udvalgsarbejdet pagar i Folketingets Retsudvalg
2. behandling den 15. maj 2025

3. behandling den 20. maj 2025
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FOLKETINGET

Folketingstidende
Tilleeg A

Lovforslag nr. L 144 Folketinget 2024-25

Fremsat den 26. februar 2025 af Justitsnumsteren (Peter Hummelgaard)

Forslag

til

Lov om offentligt ansattes ytringsfrihed

§ 1. Loven gelder for ansatte ved alle dele af den offentls-
ge forvaltning.
Stk 2. Loven gelder desuden for ansatte ved al virksom-
hed. der udeves af
1) selvejende institutioner, foreninger, fonde m.v.. der er
oprettet ved lov eller 1 henhold til lov, og
2)  selvejende institutioner. foreninger, fonde m.v.. der er
oprettet pa privatretligt grundlag, og som udever of-
fentlig virksomhed af mere omfattende karakter og
er undergivet intensiv offentlig regulering, intensivt of-
fentligt tilsyn og intensiv offentlig kontrol.
Stk. 3. Ved offentligt ansatte forstas i denne lov personer,
der er ansat ved de myndigheder og mstitutioner m v., der er
nevat1stk 1 og 2.

§ 2. Offentligt ansatte ma ikke modes med negative an-
swttelsesretlige reaktioner pa grund af ytringer, som frem-
sattes pa egne vegne Offentligt ansatte ma endvidere ikke
hindres eller forsoges hindret i at fremseette sadanne ytrin-

ger.
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Stk 2. Stk 1, finder 1kke anvendelse, hvis

ytringen indeholder fortrolige oplysminger, der er straf-
bare at videregive eller udnytte efter straffelovens be-
stemmelser om tavshedspligt for den, som virker eller
har virket 1 offentlig tjeneste eller hverv. eller 1 det
omfang. det 1 evrigt folger af anden lovgivning, at en
oplysning ikke kan videregives,

ytringen er freds- eller @rekrenkende,

ytringen er fremsat 1 unimelig grov form, eller der er
tale om abenbart urigtige oplysninger om vasentlige
forhold inden for den offentligt ansattes eget arbejds-
omrade, eller

hensynet til myndighedens eller mstitutionens m v. -
terne beslutningsproces og funktionsevne 1 serlige til-
fzlde tilsiger det.

§ 3. Loven treeder 1 kraft den 1. juli 2025,
§ 4. Loven gelder ikke for Fereerne og Gronland.



Lovens indhold

Hovedreglen: § 2, stk. 1: Offentligt ansatte ma ikke mgdes med
negative ansattelsesretlige reaktioner pa grund af ytringer, som
fremsaettes pa egne vegne. Offentligt ansatte ma endvidere ikke
hindres eller forsgges hindret i at fremsaette sadanne ytringer.

Begraensninger: 8 2, stk. 2, nr. 1-4:

Videregivelse vil veere i strid med reglerne om tavshedspligt
Ytringen er freds- eller eerekraenkende,

Ytringen er fremsat i urimelig grov form, eller der er tale om
abenbart urigtige oplysninger om vasentlige forhold inden for
den offentligt ansattes eget arbejdsomrade, eller

Hensynet til myndighedens eller institutionens m.v. interne
beslutningsproces og funktionsevne i saerlige tilfaelde tilsiger
det.
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Eksempler fra praksis

“Jeg er portor pda Roskilde sygehus og fra mit synspunkt
fungerer INTET hverken i renggringen eller i
portgrcentralen, alt er
sparet ned og alle farer rundt som en flok skide hgns i en
hansegard og ved ikke hvad de skal. Chefer og ledere pa
niveau 3 og 4 tager ikke ansvar for en skid, men kaster alt
over pa de almindelige ansatte og det hele sejler. Alt dette
har jeg ca. 45 mands opbakning til. Ud fra hvad jeg oplever
personligt sa lider patienterne ogsa under dette
koncerncirkus, dette i form af ventetider og manglende

rengoring F'Y FOR HELVEDE ...”
Citat fra Kendelse af 10. maj 2017 i F\V2016.0207
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"Hort til X Kommunes medarbejderdag:

‘Ledigheden i X er [meget hagj]. Det er en breendende
platform
der kan sidestilles med bornedodeligheden i Afrika’.

Citat fra FOB 2019-18



|ovfaestelse af geeldende ret

Anderledes form for lovforslag
Skal ikke indfgre nye rettigheder
Neutral gengivelse af gaeldende ret
Skabe overblik over regler

Retstilstand skal fortsat udvikles gennem retspraksis og administrativ praksis
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Formal og hensyn

Lovforslagets formal
 Sende et politisk signal
« Skabe et samlet overblik over praksis mv.
Hensynene bag gaeldende ret i forhold til offentligt ansatte
« Hensynet til arbejdsgiversiden
 Oplysninger, som har offentlighedens interesse
 Andet for privatansatte
Bl.a. konkurrencehensyn og loyalitetspligten

Omrader, hvor opdeling ikke altid vil veere
hensigtsmaessig, f.eks. bosteder, plejenjem mv.
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@nsker til yderligere tiltag

Serligt arbejdstagerorganisationer (FH, Djgf mv.) og SF
« Kommet til udtryk i bl.a. hgringssvar og under lovbehandlingen
Rettigheder, som ligger udenfor en lovfaestelse
 Privatansattes ytringsfrihed
« Godtggarelsesniveauer

« /Endrede bevisbyrderegler
 Oplysningspligt for arbejdsgiveren
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Opfalgning pa loven

Opfelgning: Justitsministeriet vil ca. tre ar efter lovens ikrafttreeden drafte
lovfaestelsens betydning i praksis med arbejdsmarkedets parter

 Efter gnske fra bl.a. FH
« Indsat efter den offentlige hering og fremgar af det fremsatte lovforslag

 Bl.a. relevant at overveje om lovfastelsen har pavirket retstilstanden og haft den
tilsigtede effekt
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Opdatering af Justitsministeriets vejledning

Vejledningens har bl.a. til formal at give Justitsministeriet vil som supplement til

grundlaeggende information om rammerne for
ytringsfrihed til bade ledere og medarbejdere, lovforslaget opdatere den gzldende

og virke som guide i konkrete situationer vejledning fra 2016

Udkast til den opdaterede vejledning
sendes i offentlig hgring inden
offentliggerelsen

Ingen materielle e&ndringer
Viilediiing om ofienttiay » Henvisninger til lovforslaget
shctiie i * Flere eksempler fra praksis
» Opdateres i lyset af whistleblowerloven

Forventes offentliggjort i forbindelse
med lovens ikrafttreeden
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