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Baggrund

Dansk embedsmandskultur blev til under
omsteendigheder, som ikke gentager sig.

Massiv inddoktrinering (Luthers lille Katekismus)

Usaedvanligt eneveeldig absolutisme 1660-1849 (Beskeden
patrimonialforvaltning)

-rederik VI’'s lange tid ved magten (1784-1839)

Rantzau-Breitenburg skrev: Danmark styres af et
embedsmandsaristokrati med en konge i spidsen.




Forhistorien for Kodeks VII mv.
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__— Karsten Dybvad udvalget

PLIGTER

2011 — 2014: "Mggsagerne”: 2021: Minksagen
Thorning/Kinnock-skattesagen \1’
Jaegerbogssagen (+ Stgjbergs Rigsretssag Marts 2023:
Uffe Elbaek-sagen & FE-sagerne ) Dybvad-udvalgets rapport
Solcellesagen
Christian Friis Bach & GGGI-sagen ‘/
Anette Wilhelmsen & Zornig-sagen 2023: Elbit-sagen
Morten Bgdskov & Christianiasagen 2024-25: FE-sagerne B 7
Eritrea-sagen °




Vilkar og rammebetingelser for politikere — og for embedsmandene

« Medieudviklingen og samspillet med Folketinget har aget "presset” pa politikerne
« Et 24/7 job med konstant eksponering
« Konsekvens:

v" Mindre tid for embedsmaendene

v' Krav om "fuld service”

v @get fokus pa de enkelte sager




Indspark 1: Yderligere vilkar og rammebetingelser

Korpsets homogenitet under pres

Social baggrund, (ud)dannelse, funktion ("seerlige
radgivere” m.v.)

ZAndrede arbejdsvilkar

Veekst i forvaltningens volumen, opgavernes mangde og
forskellighed



Kommissoriet (som vi gav os selv)

Definere de nutidige krav til embedsveerket - med udgangspunkt i at Danmark er

v'  Et parlamentarisk folkestyre og

v En retsstat

Vurdere om embedsmandene i stat, kommuner og regioner lever op til kravene og

(=> P3 baggrund af ovenstaende "diagnose”)

Formulere udvalgets anbefalinger til fremtidens embedsvaerk (”kuren”)



Bo Smith-udvalgets konklusioner:

Vurdering af embedsvarkets varetagelse af opgaver....?

« Godt til starre reformer og til politisk-taktisk radgivning

« Mindre godt til:

« "Den lille politik”: mindre sager, Iabende udspil — politik fra dag til dag

« Mediehandtering og politisk kommunikation

« Eksekvering af reformer efter vedtagelse helt ud i den offentlige sektors “frontlinje”



Kodex VIl - syv centrale pligter

2015: Alle centraladministrationens embedsmand
skal overholde 7 centrale pligter i deres arbejde => SYV
KL: Anbefalet til kommunale embedsmaend CENTRALE

PLIGTER
1. Lovlighed - Indenfor geeldende ret
2. Sandhed - Ikke medvirke til at give vildledende eller urigtige oplysninger

3. Faglighed — Indenfor rammerne af almindelig faglighed

4. Udvikling og samarbejde (ny) — Bestraebe sig pa at forbedre radgivning
samt udvise abenhed og lydhgrhed overfor omverden

5. Ansvar og ledelse (ny) — aktivt medvirke til at realisere politisk-
administrative mal samt falge instruktioner ovenfra

6. Abenhed om fejl (ny) — Ledelsen skal sikre en kultur, hvor fejl bliver
handteret hurtigst muligt, og hvor man leerer af fejl

7. Partipolitisk neutralitet (giver ofte sig selv...)

Kodeks

for forvaltningens
betjening

af politikerne




Indspark 2: Hvad er Kodex?

Retlige standarder

Selv sandhed” er her en retlig standard, der skal
“udfyldes”.

Det forudseetter erfaring med konkrete tilfeelde i en (gerne
sund) kultur, hvor man pavirker hinanden.

”Reglerne for embedsmandsadfeerd er udviklet pa grundlag
af administrativ praksis i lyset af almindelige forestillinger
om, hvad der efter grundleeggende hensyn pa omradet ma
anses for korrekt og hensigtsmeessigt.” (Beteenkning
1443/2004 om embedsmeaends radgivning og bistand)




Indspark 3: Kommer Kodex til kort?

Stotte til opretholdelsen af en kultur

Reglerne ”bidrager til i almindelighed at naere en sadan
afsky” for den ugnskede adfeerd, at tanken om den ”hos
flertallet af borgere end ikke opstar”. (A.S. Drsted)

Ingen ”hurtige fix”

Mod pa slagmarken er feelleseje hos os, men De vil ikke
sjeeldent opleve, at selv ganske agtveerdige folk mangler
civilcourage. (Bismarck)
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Overlevelse?
Dybvad-udvalget: Svar pa sporgeskema til embedsvaerket

Lidt blandet billede, fx:

44 pct.
41 pct.
80 pct.
75 pct.
20 pct.
17 pct.
52 pct.
49 pct.

oplever ministeren baserer beslutninger pa faglig bistand

mener udfordring at efterleve Kodex VIl under tidspres

svarer, de altid holder sig til sandheden

gor sit yderste for at realisere regeringens politik uanset om enig

forspger sommetider at deekke over fejl

yder sommetider bistand til rent partipolitiske formal

praesenterer fagligt begrundede Igsningsmuligheder, selvom imod reg.pol.

oplever indimellem sveert at levere faglig radgivning og samtidig loyal ift. Minister
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Overlevelse?
Dybvad-udvalgets anbefalinger —i 2023...

© N o U B~ W N

Styrket legalitetssikring i centraladministrationen (BS: forslag om retschef i alle departementer)
Mere effektivitet og transparens i regeringskoordinationen

Bedre rammer for gennemarbejdede politiske udspil

Genoprettelse af tilliden mellem medier og embedsveerk (BS: forslag om det samme...)

Klare rammer for brugen af sociale medier

Mere hensigtsmaessigt samarbejde mellem Folketinget og regeringen

Styrkede rammer for embedsvaerkets integritet og faglige radgivning (BS: forslag om Kodex VII)

Mere abenhed i forvaltningen (eendring af offentlighedsloven)
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Indspark 4: Overlevelse?

Tilbageskuende robusthed: 1848/49, 1864, 1901, 1940-45
"Fundamental kongenialitet” (Erik Stig Jargensen)

”Jeg tror, at der under enevaelden var mindst lige sa stor mulighed
for at udvikle den ngdvendige selvsteendighed, som der er nu. For
den, som V|l frem i verden, er det nu blevet n@dvendlgt at bgje sig for

mangt og meget, sa det bliver vanskeligere at opretholde en ren og
fast karakter.” (A.S. @Orsted)

Fremmadrettet sarbarhed: Samfundet digitale transformation,
“Versaulung” (pillarisation”)
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Bo Smith-udvalgets sammensatning (2014-15)

Pernille Christensen

Juridisk chef, KL — udpeget som Formand f. Natur- og Miljgklagenaevnet

Jorgen Grgnnegard Christensen Professor emeritus ved Institut for Statskundskab pa Aarhus Universitet

Niels Fenger Folketingets Ombudsmand — udpeget som Professor i forvaltningsret, KU

Jacob Holbraad Adm.dir i DA — udpeget som Direktgr i Styrelsen for Undervisning og Kvalitet

Niels Hgjberg Stadsdirektgri Aarhus Kommune
Bertel Haarder Daveerende Kultur- og kirkeminister, fhv. medlem af Folketingets praesidium
Tidligere kommunaldirektgr i Gladsaxe Kommune

Overborgmester i Kgbenhavns Kommune, tidl. Minister og medlem af Folketinget

Lisbeth Knudsen Ansvarshavende chefredaktaer pa Berlingske og koncernchef for Berlingske Media

Mari Louise Bro Larsen Specialkonsulent i Beskaeftigelsesministeriet

Cecilie Heerdegen Leth Fuldmeaegtig i Miljg- og Fadevareministeriet

Formand for udvalget, tidligere departementschef i Beskaeftigelsesministeriet
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