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Nyt fra Ankestyrelsens tilsyn

• v/ankechef Hanne Østergaard og chefkonsulent Lykke Outzen Mørk



Mere end 3.300 nye sager i 2025
• Stigning på 108 pct. siden 2020

Vi er ca. 25 ”hoveder” til opgaven

Opgaven: 

• Kommunalret udgør kun en del af tilsynsområdet

• Det kommunale tilsyn



Fonde og selvejende

institutioner

• Driftsstøtte ctr. anlægsstøtte

• Kommunal aktivitet

• Tilsyn med støtte

Støtte til professionel fodbold

• Dagens kommunalretlige emner

Når gode hensigter ikke er 
nok

• Reservister og lign.

• Julebusser



Tilsynsreformen – den politisk aftale fra februar 2026

Genoptagelse af udtalelse vedr. Fonden for FrederiksborgCentret

• Emner, vi ikke kommer nærmere ind på



Forbud mod erhvervsvirksomhed

Kommuner må ikke – direkte eller 
indirekte – støtte kommerciel 
virksomhed

Hvad skal kommuner være 
opmærksomme på, når de vil støtte 
fonde og selvejende institutioner?

• Fonde og selvejende institutioner



Mellemledsgrundsætningen

En kommune kan ikke ved at indskyde et 
ekstra led mellem kommunen og 
virksomheden eller aktiviteten m.v. yde 
en støtte, som den ikke kan yde direkte. 
I modsat fald ville der være tale om 
omgåelse.

• Fonde og selvejende institutioner



• Fonde og selvejende institutioner

• Driftsstøtte eller 
anlægsstøtte

• Resumédatabasen 
23.3.1.

Driftsstøtte kan øremærkes

Anlægsstøtte => modtager må 
udelukkende varetage lovlige 
kommunale opgaver



• Fonde og selvejende institutioner

• Lovlige eller ikke-lovlige 
kommunale aktiviteter?

Hvad må fonden/institutionen varetage, 
når den modtager ikke-øremærket støtte?

• Julefrokost, oktoberfest, dans og spisning?

• Koncerter?

• Festivaler?

• Salg af slik og sodavand i sportshal?

• Salg af slik og spiritus fra hjemmeside?

• Udlejning af overkapacitet?



Opgaver og anvendelse af støtten

• Vedtægter

• Indsigt i institutionens virksomhed og økonomi

• Regnskaber og beretninger

• Udpegning af medlem til bestyrelsen eller ret til at deltage i 
bestyrelsens møder

• Tilsyn med støtte



Arena Næstved 24.9.2025 og 27.3.2026

Læsø Fonden 6.10.2025

Realen på Fanø 18.5.2026

Skonnerten Johanne 2.6.2026

• Konkrete udtalelser

https://www.ast.dk/tilsyn/tilsynets-udtalelser/2025/sep/om-en-kommunes-stoette-til-en-fond-der-baade-varetog-kommunale-og-ikke-kommunale-opgaver
https://www.ast.dk/tilsyn/tilsynets-udtalelser/2025/okt/om-en-kommunes-stoette-til-en-fond-der-ikke-udelukkende-udfoerte-lovlige-kommunale-opgaver
https://www.ast.dk/tilsyn/tilsynets-udtalelser/2026/maj/om-en-kommunes-stoette-til-en-selvejende-institution-og-kommunens-tilsyn-med-stoetten
https://www.ast.dk/tilsyn/tilsynets-udtalelser/2026/jun/om-en-kommunes-stoette-til-og-tilsyn-med-en-fond


• Støtte til professionelle fodboldklubber

• Hvad betyder 
anlægsstøtte i denne 
sammenhæng?

Fodboldklub i 1. division

18.2.2026

Kommunalfuldmagten

Superligaklub

4.5.2026

Eliteidrætsloven

% profit for øje (udbytteforbud)
Forholdsmæssighed og økonomisk ansvarlighed

https://www.ast.dk/tilsyn/tilsynets-udtalelser/2026/feb/kommunal-stoette-til-en-professionel-fodboldklub
https://www.ast.dk/tilsyn/tilsynets-udtalelser/2026/maj/om-en-kommunes-stoette-til-en-professionel-fodboldklub-2


Julebusser samt banko for unge og 
studerende (31.10.2025)

Studenterambassadører og julebusser er ikke en 
kommunal opgave

• Afgørende, at de studerende hverken bor eller 
opholder sig i kommunen (lokalitetsprincippet)

• Aktiviteterne har ikke tilstrækkelig 
interessemæssig tilknytning til kommunen 
(kommunal interesse)

• Når gode hensigter ikke er nok

https://www.ast.dk/tilsyn/tilsynets-udtalelser/2025/okt/om-en-kommunes-studenterambassadoerer-og-gratis-julebus


• Når gode hensigter ikke er nok

• Kun opgaver, som staten 
har ansvar for

Reservister (6.3.2026)

Opgaver vedr. landets forsvar og beredskab er ikke en 
kommunal, men en statslig opgave og dermed udgift

• Kommunalt ansatte kan ikke få ret til tjenestefri med 
løn mhp. opgaver i relation til beredskabet

• Evt. godkendelse fra Kommunernes Lønningsnævn

https://www.ast.dk/tilsyn/tilsynets-udtalelser/2026/mar/tjenestefrihed-med-loen-til-kommunalt-ansatte-der-samtidig-er-frivillige-eller-reservister-i-beredskab-og-forsvar


Status for 
kommunalfuldmagten 

Advokat og partner Rikke Søgaard Berth

10. september 2026



• Støtte til eksterne – betydning af organiseringsformen?

• Eksempler på et par komplekse sager

• Statsstøttereglerne – nemt eller svært?

• + lidt ”bonusmateriale” om tilsyn

Agenda

16



Støtte til eksterne – betyder 
organiseringsformen noget?

17



Hvem er støttemodtager?

• Hvilke former findes der, hvad er deres karakteristika?

• Hvordan hitter man ud af, ”hvad” støttemodtager er?

• Er organiseringsformen i det hele taget vigtig?

Støttemodtagers 
organisering

18

TIP: Brug CVR.dk

Søg på modtagers CVR-nr. (éntydig identifikation –

som CPR-nr.) eller på navn (TIP: Brug ”Se alle 

enheder på adressen”)

Udfordring: Foreninger, selvejende institutioner, fonde 

mv. kan være registreret uden den store systematik i 

benævnelsen

Reelle ejere > < legale ejere

Vedtægter

Tegningsberettigede



Ændringer på vej: 

Karakteristika

• Privatretlige, selvejende enheder

• Ingen ejer – ingen generalforsamling 

• Bestyrelsen skal varetage fondens interesse – ingen instruktion 

• Krav om formueadskillelse fra og uafhængighed af stiftere og 
væsentlige gavegivere – hvad er konsekvensen af det?

• Sondringen mellem erhvervsdrivende fonde og ”almindelige” fonde

• Ulovfæstede retsgrundsætninger, fondslovgivningen og vedtægterne er 
afgørende for de retlige rammer og opgaverne 

• Fondsmyndigheden fører tilsyn (Erhvervsstyrelsen, Civilstyrelsen, en 
kommune?)

• Meget rigid organiseringsform – herunder ift. ændring af formål og 
opløsning 

Særligt om fonde

19

Erhvervsfondsloven (LFF 12A – ændring 

er vedtaget)

Der forventes en ny hovedlov om 

(almindelige) fonde og visse foreninger, 

se betænkning nr. 1586/2025

- Registreringskrav?

- Legalitetstilsyn ifm. overgangen?

- TIP: Få orden i penalhuset inden… 

https://www.ft.dk/ripdf/samling/20252/lovforslag/l12a/20252_l12a_efter_2behandling.pdf
https://prodstoragehoeringspo.blob.core.windows.net/393a5c36-a43b-49d4-83d2-8839774e8985/Bet%C3%A6nkning%20om%20revision%20af%20fondsloven.pdf


Overblik
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Type Ejere? Instruktion? Tilsyn med 

enheden?

Andet OBS*

Fond Nej, er 

selvejende

Nej Erhvervsstyrelsen 

(se her og her -

vedtaget)

Evt. kommunen

Erhvervsdrivende 

eller almindelig? 

Er det relevant?

Kommunal stiftelse 

+ væsentlig gave 

”smitter”

Rigid organisering

Selvejende 

institution 

Nej, er 

selvejende

Nok ja, ved 

kommunal 

interesse

Civilstyrelsen ved 

opløsning

Visse fondsretlige 

grundsætninger

Uklart ift. ”smitte”

Forening ”Medlems-

baseret”

Ja, ved 

kommunal 

interesse

Nej Foreningsretlige 

grundsætninger

Medlemskab 

”smitter”

Kapitalselskab 

(A/S, ApS, P/S)

Ja – se i 

CVR

Nej Nej UP: Profitformål Ejerskab ”smitter”

* Kommunal anlægsstøtte ”smitter” altid: Modtageren må fremover kun lave kommunale opgaver 

(måske undtaget, hvis der er tale om huslejestøtte, se sagen om spillesteder her)

https://www.ft.dk/ripdf/samling/20252/lovforslag/l12/20252_l12_som_fremsat.pdf
https://www.ft.dk/ripdf/samling/20252/lovforslag/l12a/20252_l12a_efter_2behandling.pdf
https://cdn.ast.dk/ankestyrelsen/Media/639131300842634709/489_koebenhavns-kommune-udtalelse-hjemmelsgrundlaget-for-kommuners-stoette-til-spillesteder-og-tilsyn-med-stoetten.pdf


Komplekse sager
21



Case 1: Udvidelsen af det eksisterende museum

• På en kommunal grund i en kommunal bygning ligger et 

museum, der drives af en selvejende institution. Museet er 

nedslidt – og udstillingerne gammeldags. En fond vil gerne yde 

støtte, det vil kommunen også. 

• Hvordan kommer pengene ”ind i” projektet? 

• Hvilke vilkår bør kommunen stille? 

• Hvem skal være bygherre på (og kommende ejer af) det 

ombyggede museum? 

• Hvad med statsstøttereglerne? 

• Og udbud?

Hvor bliver det (særligt) svært?

22



Case 2: Det nye fodboldstadion

• Kommunen har et fodboldstadion, som pga. DBU’s krav skal 

opgraderes. Klubben har fundet en privat aktør, der gerne vil 

afholde udgifterne til opgraderingen mod at få ret til at etablere 

en ny etage på stadion til erhvervsmæssig udlejning. 

• Hvordan holdes ”det kolde og det varme vand” adskilt? 

• Kan kommunen frit vælge, hvem der får byggerettighederne? 

• Og hvad med entreprisen? 

• Og statsstøttereglerne? 

Hvor bliver det (særligt) svært?

23



Case 3: Udlejning til den professionelle klub

• En kommune har givet anlægsstøtte til en selvejende institution, 

der ejer en sportshal. Den selvejende institution udlejer nogle 

kontorlokaler og også nogle sportsfaciliteter til en professionel 

klub. Den professionelle klub spiller i den øverste nationale liga, 

og den har lønnede spillere. Den er en del af en koncern, og der 

er udlån af penge fra klubben til andre selskaber i koncernen. 

• Hvad er hjemmelsgrundlaget til udlejningen – eliteidrætsloven 

eller kommunalfuldmagten? 

• Skal udlejning ske på markedsvilkår, eller kan lejen fastsættes 

lavere end markedslejen – og gælder der det samme for 

kontorlokalerne som for sportsfaciliteterne? 

• Hvad med statsstøttereglerne? 

Hvor bliver det (særligt) svært?

24

Kompleksiteten opstår ved

- Uklare ønsker fra kommunens side, 

uklarhed om risikovillighed

- Mange aktører med forskellige dagsordener 

- Krydsende retsområder, fx 

kommunalfuldmagten, fondsret, udbudsret, 

statsstøtteret, fast ejendomsret

- Når økonomiske hensyn (fx ”fondsmoms”) 

og juraen modarbejder hinanden



Statsstøttereglerne –
nemme eller svære?

25



Statsstøtte er nemt!

26

DER ER IKKE TALE OM EU-STATSSTØTTE (BLOT DER SVARES NEJ TIL ÉT AF SPØRGSMÅLENE)

2: Ydes støtten 

til en 

virksomhed? 

(økonomisk 

aktivitet)

3: Ydes støtten 

ved hjælp af 

offentlige 

midler?

4: Indebærer 

støtten en 

økonomisk 

fordel?

5: Er støtten 

selektiv?

6: Forvrider 

eller truer 

støtten med at 

forvride 

konkurrencen?

STØTTEN ER  

OMFATTET AF EU-

REGLERNE OM 

STATSSTØTTE

JA JA JA JA JA

NEJ NEJ NEJ NEJ NEJ

7:Er der en fritagelse 

eller en undtagelse?

(gruppefritagelsesforordningen 

eller de minimis – husk registrering)

JA NEJ

ULOVLIG EU-

STATSSTØTTE

LOVLIG EU-

STATSSTØTTE

1: Har støtten 

samhandels-

påvirkning?

JA

Støtten skal vurderes efter 

de danske statsstøtteregler
NEJ

Støtten skal vurderes efter EU-statsstøttereglerne 

Støtten er lovlig, hvis den har hjemmel

Har støtten ikke 

hjemmel, er der derfor 

et dobbelt problem!



• Ja, hvis støtten ikke har samhandelspåvirkning: Er der hjemmel → støtten er lovlig

• Dog: Det kan være svært at vurdere, om den har samhandelspåvirkning

• Det svære: Hvis støtten har samhandelspåvirkning, så gælder EU-reglerne: 

• De øvrige kriterier skal vurderes (virksomhed, offentlige midler, en fordel, selektiv, forvridning)

• Hvis de alle er opfyldt: Der skal tages stilling til, om støtten kan gives i overensstemmelse med EU-

reglerne, dvs. typisk efter gruppefritagelsesforordningen eller som de minimis-støtte

Så: Er statsstøtte nemt?

27

https://www.hortendahl.dk/nyheder-artikler/saadan-registreres-de-minimis-stoette/
https://www.hortendahl.dk/nyheder-artikler/saadan-registreres-de-minimis-stoette/
https://www.hortendahl.dk/nyheder-artikler/saadan-registreres-de-minimis-stoette/


• Hvis støtten har samhandelspåvirkning, så gælder EU-reglerne

• Se statsstøttemeddelelsen, særligt afsnit 6.3

• ”Det dobbelte hjemmelskrav”

Inddrage: 

• Hvilke ydelser opnår støtte? TIP: Der kan være flere markeder i én sag

• Påvirkes konkurrencen – aktuelt eller blot ”antages at påvirke”

• Kunderne – det kan også være besøgende (fx på museer) eller brugere 

(fx foreningsfitness, se her) 

• Beliggenhed – se fx Geocenter Møns Klint 

Samhandelspåvirkning 

28

Husk

Køb af en ydelse til markedspris – eller 

udlejning til markedsleje – indebærer ikke 

støtte

Hvordan dokumenteres 

markedspris/markedsleje?

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/266066/266066_1911914_108_2.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/199299/199299_525577_20_2.pdf


29

Fra statsstøttemeddelelsen



• Hvis Ankestyrelsen udtaler, at der ikke er hjemmel til at yde støtte, beder Ankestyrelsen kommunen om at tage stilling til 

spørgsmålet om statsstøtte (fx Arena Næstved, side 29) 

• Hvis Ankestyrelsen udtaler, at der ér hjemmel eller ikke går videre efter en indledende vurdering, anføres derimod IKKE 

noget om statsstøtte (Fredericia fodbold); det kan måske give en falsk tryghed, da kommunen – uagtet at der hjemmel – jo 

stadig skal vurdere, om støtten har samhandelspåvirkning og dermed er omfattet af EU-reglerne (det dobbelte 

hjemmelskrav)

Ankestyrelsen og statsstøtte

30

https://cdn.ast.dk/ankestyrelsen/Media/638949850855470914/460-om-en-kommunes-stoette-til-en-fond-der-baade-varetog-kommunale-og-ikke-kommunale-opgaver-udtalelse.PDF
https://cdn.ast.dk/ankestyrelsen/Media/639140896899123637/500_fredericia-kommue-om-en-kommunes-stoette-til-en-professionel-fodboldklub.pdf


31

• Databaserne med udtalelser

• Ankestyrelsen her

• Økonomi- og Indenrigsministeriet her

• Høringsudkast til lovforslaget om kommunal erhvervsvirksomhed her

• HortenDahls magasin Ret & Indsigt (gratis) – få det på tryk eller digitalt her

• HortenDahls morgenkaffewebinarer her

• Og et par håndbøger…

• Kommunalret for praktikere I: Se indholdsfortegnelse og uddrag her

• Kommunalret for praktikere II: Kan ses her

• Kommunalret for praktikere III: Jeg er i gang – det bliver om styrelsesretlige 
problemstillinger

Vil du vide mere?

https://www.ast.dk/tilsyn/tilsynets-udtalelser
https://www.resumedatabase.im.dk/resumedatabasen/
https://prodstoragehoeringspo.blob.core.windows.net/d383b5ba-96da-45f3-9561-feda687a2476/Udkast%20forslag%20til%20lov%20om%20kommunal%20og%20regional%20erhvervsvirksomhed.pdf
https://www.hortendahl.dk/viden-events/publikationer/magasin-ret-indsigt/
https://www.hortendahl.dk/viden-events/webinarer-events/morgenkaffe-med-rikke-co/
https://shop.karnovgroup.dk/products/kommunalret-for-praktikere?srsltid=AfmBOoqFDLI_royrRZqtOptHna-N0t5bppbSVGHsZrBTmN5TgRjaQVth
https://shop.karnovgroup.dk/products/kommunalret-for-praktikere-ll?srsltid=AfmBOoqxZYXWUe2mEwEQSn6bciwKUM4WMt3jk2CuQpO2uPRWkQsA0p9s


”Bonusmateriale”: 

Hånd i hanke med støtten

32



• Mellemledsgrundsætningen: De kommunale midler må udelukkende medgå til kommunale opgaver

• Kommunen skal føre tilsyn med, at det iagttages

• TIP: Skriv tilsynsredskaberne ind i støttetilsagnet – dét kræver bare lige, at man har gjort sig nogle ting klart 

først… 

To slags modtagere: 

• Støttemodtager udøver udelukkende kommunale opgaver (spejderne, den lokale amatør-håndboldklub)

• Støttemodtager udøver både kommunale opgaver og opgaver, som kommunen ikke må støtte (har et 

landsdækkende formål, udøver også erhvervsaktivitet)

Kravet om tilsyn

33



Støttemodtager 1:
Kun lovlige kommunale opgaver

34

Kommune

Er der behov for at øremærke støtten? 

Har det betydning, om det er anlægsstøtte 

(fx til husleje) eller driftsstøtte?

Hvad skal kommunen føre tilsyn med?
Spejderne

Støtte

Kun lovlige 

kommunale opgaver

2 & 2

Giv et eksempel på nogen, I støtter i din 

kommune, som kun laver lovlige 

kommunale opgaver



Støttemodtager 2:
Blandede opgaver

35

Kommune Ingen støtte

Kommunale 

opgaver

Ikke-

kommunale 

opgaver

Støtte

Motionsafdeling Professionel 

afdeling

Støttemodtager: Sportsklub

Er der behov for at øremærke støtten? 

Har det betydning, om der er tale om 

anlægsstøtte eller driftsstøtte?

Hvad skal kommunen føre tilsyn med?

2 & 2

Giv et eksempel på nogen, I støtter i din 

kommune, som både laver lovlige 

kommunale opgaver og andre opgaver



Tilsyn afhænger af støttemodtageren…

* Kommunen kan vælge at øremærke støtten til visse aktiviteter – kan i så fald fx betinge sig dokumentation for at midlerne er brugt til disse opgaver
36

Kun kommunale opgaver* Blandede opgaver

Vedtægter Krav om kommunal godkendelse af 

ændring af (i hvert fald) formål, 

udlodning, ophør

Kun udlodningsbestemmelsen er 

relevant (ikke mere end alm. forrentning 

af indskudskapitalen)

Bestyrelsespost Ja (i princippet), men husk at klæde jeres bestyrelsesmedlemmer godt på, hvis 

tilsynet beror på dem; det er en kompleks opgave at varetage!

Regnskaber Ikke relevant med særskilt regnskab* Afgørende – et særskilt regnskab skal 

dokumentere, at støtten alene er 

medgået til kommunale opgaver

Afrapportering på 

aktiviteter og økonomi

Fx ved forudbetaling (fx hvor langt er modtager kommet med at arrangere et 

event), forud for forlængelser, for at sikre kvalitet og læring

Hjemmeside mv., 

almindelig observation

Tjekke aktiviteterne, beskrivelserne, medieomtale mv. Stille spørgsmål, når 

noget er værd at studse over



Tilsyn med støtte

1. Hvem er modtageren?

CVR-nr., vedtægter – særligt 

formål, udlodning, 

ophørsbestemmelse

Kun kommunale opgaver eller 

blandede opgaver?

2. Tilsagnsaftalen 3. Drift 4. Bøvl

Formål med støtten, kommunens 

hjemmelsgrundlag, varighed, 

støttens karakter, betingelser, evt. 

statsstøttereglerne 

Tilsynet (se pkt. 1)

Løbende dialog 

Håndtering af tilsynet – opfølgning 
(risikobaseret)

Forlængelser, justeringer

Ændringer ved støttemodtager (fx 
vedtægter eller opgaver)

Historiens glemsel

Medarbejderskift

Manglende dokumentation

Misforståelser ang. juraen

Ændring i tilsynspraksis

37
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Dir: +45 33 34 42 79 

Mob: +45 52 34 42 79

E-mail: rsb@hortendahl.dk

Rikke Søgaard Berth leder HortenDahls afdeling for Offentlig 

Regulering og faggruppen Kommunal- og Forvaltningsret. 

Hun er specialiseret i de særlige forhold, der gælder for 

kommuner og kommunalt ejede selskaber, herunder spørgsmål 

om styring og governance. Rikke rådgiver om kommunal-

fuldmagten, styrelsesret og andre offentligretlige forhold. 

Herudover bistår hun med at etablere og ændre kommunalt 

ejede selskaber, og hun har omfattende undervisningsaktivitet, 

blandt andet af bestyrelser i de offentligt ejede selskaber og 

kommunalbestyrelser. 

Endvidere har Rikke indgående erfaring med at udføre 

advokatundersøgelser og whistleblowerundersøgelser. 

Rikke Søgaard Berth er medlem af bestyrelsen for Foreningen 

for Kommunal- og Forvaltningsret i Danmark. 

Rikke Søgaard Berth
Partner

Karriere

Partner, Horten/HortenDahl, 2010

Advokatbeskikkelse, 2008

Advokat og advokatfuldmægtig, Bruun & Hjejle, 2006-2010

Fuldmægtig, Justitsministeriets departement, 2002-2005

Uddannelse

Cand.jur., Københavns Universitet, 2002

BA.scient.pol., Aarhus Universitet, 1996

Specialer

Kommunalret 

Kommunale selskaber

Offentlig ret

Advokatundersøgelser, whistleblowerordninger

Indsæt 
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